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Resumen: El estudio evalda el grado de cumplimiento de las metas delineadas en los objetivos
estratégicos de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PNCTI) en Paraguay hasta el
afio 2030. El propésito principal fue analizar el cumplimiento de las metas establecidas en el PNCTI
para mejorar los indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) en Paraguay. Metodolégica-
mente, se llevé a cabo una fase descriptiva inicial, seguida de un andlisis comparativo, explicativo,
predictivo y proyectivo. El estudio incluyé un anélisis prospectivo para proporcionar una visioén del
futuro en relacién con el cumplimiento de la PNCTI y el Objetivo de Desarrollo Sostenible ntimero
9. Se examinaron las metas establecidas en los objetivos estratégicos de la PNCTI, evaluando el
grado de cumplimiento actual como su proyeccién hasta el afio 2030. Como conclusion, se determiné
que Paraguay ha logrado avances en ciertos aspectos, no obstante, el pais atin enfrenta desafios
significativos para alcanzar las metas fijadas. Resulta crucial aumentar la inversién en Investigacién y
Desarrollo (I+D), fomentar la generacién de conocimiento, promover la innovacién y fortalecer la
apropiacion social del conocimiento. Estas acciones son fundamentales para impulsar el desarrollo
econdémico y social del pais y asf asegurar un futuro mas préspero y sostenible.

Palabras claves: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); Plan Nacional de Ciencia; Tecnologia e
Innovacién (PNCTI); Ciencia y Tecnologia (CyT); Paraguay

Abstract: The study evaluates the degree of achievement of the goals outlined in the strategic
objectives of the National Policy for Science, Technology, and Innovation (PNCTI) in Paraguay until
the year 2030. The main purpose was to analyze the fulfillment of the goals set in the PNCTI to
improve the indicators of Science, Technology, and Innovation (STI) in Paraguay. Methodologically,
it underwent an initial descriptive phase, followed by a comparative, explanatory, predictive, and
projective analysis. The study included a prospective analysis to provide a vision of the future
regarding the fulfillment of PNCTI and Sustainable Development Goal number 9. The goals set in the
strategic objectives of PNCTI were examined, evaluating both their current degree of accomplishment
and their projection until the year 2030. In conclusion, it was determined that Paraguay has made
progress in certain aspects; however, the country still faces significant challenges in achieving the
established goals. Increasing investment in Research and Development (R&D), fostering knowledge
generation, promoting innovation, and enhancing social appropriation of knowledge are crucial.
These actions are fundamental to drive the economic and social development of the country and thus
ensure a more prosperous and sustainable future.

Keywords: Sustainable Development Goals (SDGs); National Plan for Science; Technology, and
Innovation (PNSTI); Science and Technology (S&T); Paraguay
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1. Introduccién

En el afo 2000, a través de la Declaraciéon del Milenio, los paises miembros de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) presentaron los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) con el fin de abordar desafios globales como la pobreza, el hambre,
las enfermedades, la falta de educacién, la desigualdad de género, el acceso al agua y la
degradacién ambiental. En 2012 (ONU2012), se public6 un informe que destacé los logros
alcanzados, pero también sefial¢ las desigualdades que persistian.

Los resultados revelaron que algunos paises contribuyeron positivamente a los ODM,
mientras que otros experimentaron dificultades en su cumplimiento. Ante estas dificultades
y la necesidad de establecer nuevos objetivos, los representantes de los paises miembros de
la ONU acordaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de la Agenda
2030, aprobada en 2015.

Considerando este contexto a nivel mundial, en el afio 2014 se formul6 el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) Paraguay 2030, con la visién de construir un pais competitivo, lider
en la produccién de alimentos, con industrias innovadoras, una fuerza laboral capacitada
y una economia basada en el conocimiento. Este pais aspira a alcanzar altos niveles de
desarrollo social, conectividad global, sostenibilidad ambiental y seguridad ciudadana,
promoviendo la igualdad de oportunidades.

El PND se basa en tres ejes estratégicos: la reduccion de la pobreza y el desarrollo
social, el crecimiento econémico inclusivo y la insercién de Paraguay en la comunidad
global. Estos ejes son fundamentales para alcanzar la visién de 2030. Dentro del eje de
Crecimiento econémico inclusivo", se destaca la linea de Competitividad e innovacién”,
que incluye la investigacién y el desarrollo tecnolégico. El Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) es la institucién responsable de impulsar la ciencia, tecnologia e
innovacién en Paraguay para contribuir al desarrollo sostenible.

Para abordar los desafios globales, Paraguay ha establecido una Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030, que abarca el periodo de 2017 a 2030. El propésito de esta politica es
fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) en linea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El objetivo general de la politica de CTI es desarrollar y fortalecer las capacidades
nacionales en investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién para respaldar las estra-
tegias competitivas del sector productivo y las politicas de desarrollo social, econémico y
ambiental. Este enfoque involucra a diversos actores de la sociedad, como organizaciones
gubernamentales, empresas privadas, instituciones académicas, gremios y la sociedad civil
en la construcciéon de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Para lograr el éxito en la implementacién de la politica, es esencial llevar a cabo una
medicién y seguimiento continuo de los indicadores y estadisticas de CTI. Esto permite
identificar oportunidades de mejora y garantizar el progreso hacia los objetivos estable-
cidos para 2030. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se encarga de
coordinar, orientar y evaluar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Se
enfoca en los cinco lineamientos estratégicos definidos en la politica.

A continuacion, se detallan los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en Paraguay en la siguiente tabla.
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Cuadro 1. Objetivos y Metas de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para Paraguay

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PNCTI

Sistema Nacional
de Ciencia,
Tecnologia e

nacionales para la
generacion de

I+D ala atencién
de desafios

creacién y
sostenimiento de

1 2 3 4 5
. Orientar de los
Consolidar una ..
conocimientos y Fortalecer la
Gobernanza . - iy, Fomentar la
. Desarrollar capacidades innovacién como Y .
sostenible del " apropiacién social

capacidades generadas en la base para la

del conocimiento
técnico y cientifico
como factor de

Innovacién .conf)cimiento en econ‘(’)micos, las V(‘er}taj as desarrollo
(SNCTI) del ciencia y tecnologia 59c1ales y competitivas del sostenible
P ambientales del pais
Paraguay
Contar con 1,5 Quintuplicar el
investigadores EJC | ndmero de patentes
cada 1000 integrantes otorgadas a Duplicar los valores
de la PEA residentes en el pais de apropiacioén social
Incorporar al menos Duplicar la de la Ciencia y
Lograr una inversién .150 doctores. por participacién de Tecnologia, medidos
en I+D equivalente millén de habitantes . -Lograr productos de media y a través de la
a1 0.50 % del PBI de la PEA financiamiento de la | alta tecnologfa en la Encuesta de
’ Quintuplicar el I+D por parte del matriz de Percepcién Publica
nimero de sector empresas exportacién sobre la Ciencia y
publicaciones equivalente al 35 % Tecnologia
cientificas por cada del total
100.000 habitantes

Fuente: Elaboracién propia en base a la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para Paraguay. (Ministerio

del Interior, 2018)

La cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora en Paraguay se encuentra en un estado

alarmantemente bajo. Segtin los resultados de la Encuesta de Percepcién Publica de Ciencia
y Tecnologia (EPPC) llevada a cabo en 2017, el 91,6 % de la poblacién encuestada desconoce
la existencia de cualquier institucién dedicada a la investigacién cientifica. En cuanto
a la participacién en actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia, el mismo
estudio revel6 que un 85,5 % de los encuestados no visita museos, centros de divulgacién o
exposiciones sobre estos temas (CONACYT, 2016).

En este contexto, Caballero Ocariz (Caballero Ocariz, 2018) sefiala que los indicadores
de percepcién ptblica sobre ciencia y tecnologia son herramientas cruciales para seguir la
evolucién de la opinién ptblica y desarrollar politicas de comunicacién social basadas en
informacién actualizada. Ademads, estos indicadores son valiosos insumos para promover
la cultura cientifica y fomentar la participacion social en estos campos (2018, p. 13).

Por esta razén, el objetivo de investigacion se enfoca en analizar el progreso de
las metas establecidas en los objetivos estratégicos de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PNCTI) para mejorar los indicadores de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en Paraguay hasta el afio 2030. Ademads, buscamos realizar una prediccion sobre
el cumplimiento de estas metas, con el fin de comprender mejor el panorama y proponer
estrategias efectivas para revertir la situacién actual.

2. Metodologia

La investigacion adopta un enfoque cuantitativo con un disefio predictivo implemen-
tado a través del método de proyeccién estadistica. El objetivo principal es evaluar el grado
de cumplimiento de las metas establecidas por Paraguay en el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PNCTI). La linea de base para este anélisis se estableci6é toman-
do como referencia los valores alcanzados durante el afio 2015. A partir de estos datos
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iniciales, se proyecta el cumplimiento de las metas afio tras afio, manteniendo constantes
las condiciones subyacentes y las variables analizadas. La proyeccién se extiende hasta el
afno 2030, y su finalidad es proporcionar una fundamentacién objetiva y controlada del
progreso esperado en relacién con las metas del PNCTI (Monje, 2011, p. 96).

Para llevar a cabo este andlisis proyectivo, se utiliza una muestra compuesta por los
datos y valores recopilados del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Estos datos no
solo proporcionan un panorama detallado de la situacién inicial en 2015, sino que también
sirven como la linea de base para la evaluaciéon proyectiva. La eleccion de esta muestra
especifica se justifica por su representatividad en el contexto del PNCTI, ya que abarca una
diversidad de indicadores clave relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacién
en el pais.

La metodologia empleada para analizar los datos y llevar a cabo las proyecciones
implica el uso de estadistica descriptiva-proyectiva. Este enfoque estadistico permite no solo
describir de manera detallada la situacién actual, sino también proyectar futuros escenarios
en funcién de tendencias histéricas y patrones identificados. La combinacién de estadistica
descriptiva y proyectiva proporciona un marco robusto para evaluar el cumplimiento
de metas a lo largo del tiempo, permitiendo asi una comprensiéon mds profunda de las
dindmicas en juego.

3. Resultados

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del pais establece las metas
a ser cumplidas para el afio 2030, estas metas representan el punto a donde se pretende
llegar o el resultado final del plan de accién implementado durante el proceso (entre los
afios 2017 a 2030). Es importante tener claridad de las metas considerando que esto ayuda
a tener una direccién y a tomar las mejores decisiones para lograr el resultado esperado.

De esta manera al cuantificar las metas de CTI proyectadas para el 2030 y considerando
como linea de base los valores alcanzados en el afio 2015 por el pais, vemos que los niveles
que se pretenden alcanzar apuntan a estdndares de alto nivel internacional que permitirian
posicionar a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién impulsando el crecimiento econémico y
social del pafs.
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Cuadro 2. Cuantificacién de las Metas de CTI a los afios 2015 y 2030

ANO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS METAS 2015 2030
Real | Proyectado
Consolidar una Gobernanza sostenible
del Sistema Nacional de Ciencia, - Lograr una inversién en I+D 010 0,50 %
Tecnologia e Innovacion (SNCTT) equivalente al 0, 50 % del PBI e on e
del Paraguay
- Contar con 1,5 investigadores EJC 1126 6780
. . cada 1000 integrantes de la PEA
Desarrollar capacidades nacionales
ara la generacién de conocimiento ~ _ Incorporar al menos 150 doctores 245 678
p generac . por millén de habitantes de la PEA
en ciencia y tecnologia . . .
- Quintuplicar el ndmero de
publicaciones cientificas por cada 227 164.322
100.000 habitantes
. . . 0 5
- Quintuplicar el ndmero de patentes
Orientar de los conocimientos y otorgadas a residentes en el pais
capacidades generadas enlaI+Dala - Lograr financiamiento de la I+D
atencion de desafios econémicos, por parte del sector empresas 2% 35%
sociales y ambientales del Paraguay = equivalente al 35 % del total
Fortalecer la innovacién como base - Duplicar la part1c;1p acion de p 3,3 % 71%
- L productos de media y alta tecnologia
para la creacién y sostenimiento de las . -
. o . en la matriz de exportacién
ventajas competitivas del pafs
Fomentar la apropiacién social del - Dgphcar 108. Valpres de apropiacion
. . e social de la Ciencia y Tecnologfa,
conocimiento técnico y cientifico . . N/A N/A
. medidos a través de la Encuesta
como factor de desarrollo sostenible D1
de Percepcién Piiblica sobre
la Ciencia y Tecnologia

Fuente: Elaboracién propia en base a la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Paraguay 2017-
2030, publicada en el afio 2017 por CONACYT (CONACYT, 2017) https:/ /www.conacyt.gov.py/sites/default/files/
upload_editores/u38/Politica-de-CTI-publicaci%C3%B3n.pdf

Dentro de las metas establecidas, el tltimo Objetivo Estratégico N° 5 se enfoca en
fomentar la apropiacién social del conocimiento técnico y cientifico como motor de desa-
rrollo sostenible para el pafs. Se plantea duplicar para el afio 2030 el nivel de comprensién
de la sociedad sobre lo que representa la Ciencia y Tecnologia (CyT), medida a través de
una encuesta publica. Segtin los resultados de la primera Encuesta Nacional de Percepcién
Publica de la Ciencia y la Tecnologfa en Paraguay realizada por el CONACYT en 2016,
aproximadamente el 59,3 % de la sociedad tenia conocimiento sobre CyT. Aunque no se
estableci6 un valor cuantitativo especifico para duplicar esta percepcién, se espera una
mejora significativa a lo largo del tiempo.

Dado el plazo de ejecucion de 14 afios establecido para alcanzar las metas para el afio
2030 (Cuadro 1), es esencial llevar a cabo un monitoreo preciso y continuo para evaluar los
avances. En este sentido, analizando los resultados de los tltimos cinco afios, desde 2017
hasta 2021, es posible evaluar el progreso, identificar dreas de mejora y ajustar las estrategias
seglin sea necesario para avanzar de manera solida hacia los objetivos planteados.

En el caso del Objetivo Estratégico N° 1, que se enfoca en la consolidacién de una
gobernanza sostenible del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI)


https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/upload_editores/u38/Politica-de-CTI-publicaci%C3%B3n.pdf
https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/upload_editores/u38/Politica-de-CTI-publicaci%C3%B3n.pdf
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en Paraguay, la meta estd vinculada directamente a la inversion destinada al desarrollo de
esta drea. En este sentido, se ha logrado un aumento en la inversién anual en Investigacién
y Desarrollo (I+D) mediante el incremento de los fondos asignados a actividades y progra-
mas que promueven la Ciencia, Tecnologia e Innovacién a nivel nacional. Esta inversién
represent6 un 0,15 % del Producto Interno Bruto (PIB) en el afio 2021, en comparacién con
el 0,10 % del PIB invertido en 2015, lo que muestra una variacién positiva del 0,05 %, como
se detalla en la tabla a continuacién.

Cuadro 3. Objetivo Estratégico N° 1 Consolidar una Gobernanza

Afos
METAS 2017 2018 2019 2020 2021 Vadacion
Lograr una inversion en I+D equivalente al 0, 50% o o ) o o
del PRI 0,15%  0,15% 0,14%  0,16% 0,15% 0,05%

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe de Actividades Cientificas y Tecnolégicas,
publicado por CONACYT https:/ /www.conacyt.gov.py/indicadores-cti

En el Objetivo Estratégico N° 2, que se enfoca en orientar los conocimientos y capacida-
des generados en Investigacion y Desarrollo (I+D) hacia la solucién de desafios econémicos,
sociales y ambientales en Paraguay, se establecieron tres metas fundamentales. Estas metas
tienen como objetivo principal contar con investigadores a tiempo completo, aumentar
el ndmero de profesionales con doctorado y quintuplicar la cantidad de publicaciones
cientificas. Estas acciones estan disefiadas para fortalecer la capacidad y la generacién de
conocimiento en I+D para el pafs.

Al analizar el progreso de cada meta durante los afios 2017 a 2021, observamos
una evolucion significativa. En relacién con la primera meta, que implica la cantidad de
investigadores equivalentes a jornada completa (EJC) por cada 1000 integrantes de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), se registré una disminucién, pasando de 1126
investigadores en 2015 a 949 investigadores en 2021, lo que representa una reduccién de
177 investigadores EJC.

Por otro lado, en lo que respecta a la segunda meta, los resultados son alentadores.
Para el afio 2021, contdbamos con 409 profesionales con doctorado, en comparacién con
los 245 previstos en 2015. Esto refleja un aumento notable de 164 doctores en todo el pais,
indicando un crecimiento significativo en este aspecto.

En cuanto a la tercera meta, orientada a incrementar el ntimero de publicaciones
cientificas, se logré un avance impresionante. Al cierre de 2021, se alcanzaron 955 publica-
ciones en revistas cientificas, en comparacién con las 227 publicaciones previstas en 2015.
Este logro representa un aumento significativo de 728 publicaciones, evidenciando un
rendimiento anual notable, como se muestra en la tabla a continuacién.

Cuadpro 4. Objetivo Estratégico N° 2 Desarrollar Capacidades para la Generacién de CyT
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Arios

METAS 2017 2018 2019 2020 2021 Variacion

- Contar con 1,5 mvestigadores EJC cada 1000
integrantes de la PEA 928 972 1.096 926 949 .17*-@

- Incorporar al menos 150 doctores por millén de 170 268 289 240 409 164
habitantes de la PEA - - - G
- Quintuplicar el mimero de publicaciones _ _ ﬁ
661 579 829 944 955 728

cientificas por cada 100.000 habitantes

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe de Actividades Cientificas y Tecnolégicas,
publicado por CONACYT https://www.conacyt.gov.py/indicadores-cti

En el Objetivo Estratégico N° 3, enfocado en dirigir los conocimientos y habilidades
generados en Investigaciéon y Desarrollo (I+D) hacia los desafios econémicos, sociales
y ambientales de Paraguay, se establecieron dos metas claras. La primera consistia en
quintuplicar el nimero de patentes, y la segunda implicaba que el sector empresarial
financiara actividades de I+D con un 35 % del total de las inversiones destinadas a Ciencia
y Tecnologia (CyT).

Respecto a la primera meta, considerando los resultados entre 2017 y 2021, se lograron
generar dos patentes de manera aislada por parte de residentes en el pais: una en 2019 y
otra en 2020. Sin embargo, este progreso no se mantuvo para el cierre del afio 2021, ya que
no se generaron nuevas patentes. Si comparamos estos datos con los disponibles en 2015,
cuando no existian patentes otorgadas a residentes en Paraguay, no se observa ninguna
variacion significativa.

En cuanto a la segunda meta, se observa un aumento en el financiamiento del sector
empresarial para actividades de I+D en todo el pais. Para el cierre de 2021, este finan-
ciamiento representé el 4 % del total de las inversiones realizadas en CyT. Comparado
con el nivel de inversién del sector empresarial en 2015, que representaba el 2 % del total
de las inversiones, se evidencia un incremento positivo del 2 % durante los cinco afios
transcurridos. No obstante, atin estamos lejos de alcanzar la meta establecida para 2030,
que implica que el sector empresarial del pais aporte el 35 % del total de las inversiones en
este campo. Los resultados se detallan en la tabla siguiente.

Cuadro 5. Objetivo Estratégico N° 3 Orientar las Capacidades de I+D a la atencion de las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales del Paraguay

Afios
METAS 2017 2018 2019 2020 2021 Varacién
- Quintuplicar el nimero de patentes otorgadas a
. . 0 0 1 1 0 0
residentes en el pais
- Lograr ﬁugncigmient-o de la I+E)_por parte del 4 4% 3 2 4 o ﬁ
sector empresas equvalente al 35%: del total

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe de Actividades Cientificas y Tecnolégicas,
publicado por CONACYT https://www.conacyt.gov.py/indicadores-cti

En el Objetivo Estratégico N° 4, que tiene como finalidad fortalecer la innovacién
como pilar para la creacién y mantenimiento de las ventajas competitivas del pais, se
estableci6 la meta de duplicar la participacién de productos de media y alta tecnologia en
la matriz de exportacién. En 2015, esta produccion representaba el 3,3 % del total de las
exportaciones a nivel nacional. Al analizar los resultados entre los afios 2017 y 2021, se
observa un incremento significativo. Para el cierre del afio 2021, esta participacion se elevé
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al 4,59 %, lo que representa una variacion positiva del 1,3 %. Estos datos se detallan en la
tabla siguiente.

Cuadro 6. Objetivo Estratégico N° 4 Fortalecer la innovacién como base para la creacién y sosteni-
miento de las ventajas competitivas del pais

Arios
METAS 2017 2018 2019 2020 2021 Variacion
- Duplicar la pg.t‘ticipgcic')u de productos de media v ) _ _ o o )
. _ .. : 3,99%  434% 5%  459%  4,59% 1,3%@
alta tecnol ogia en la matriz de exportacion

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe de Actividades Cientificas y Tecno-
légicas, publicado por CONACYT https:/ /www.conacyt.gov.py/indicadores-cti

Respecto al tiltimo Objetivo Estratégico, el niimero 5, centrado en promover la apropia-
cién social del conocimiento técnico y cientifico como catalizador del desarrollo sostenible,
su finalidad radica en evaluar cémo la sociedad paraguaya incorpora la Ciencia y Tecnolo-
gia en su cotidianidad. Este andlisis es crucial para generar conciencia sobre la relevancia de
la ciencia y la tecnologia en el desarrollo y el progreso social, los cuales son fundamentales
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Es importante sefialar que, lamentablemente, no es posible examinar la evolucién de
los resultados relacionados con este objetivo entre los afios 2017 y 2021. Esto se debe a la
falta de encuestas de percepcién publica sobre Ciencia y Tecnologia durante este periodo
de tiempo.

Cuadro 7. Objetivo Estratégico N° 5 Fomentar la apropiacién social del conocimiento técnico y
cientifico como factor de desarrollo sostenible

METAS

- Duplicar los valores de apropiacion social de la
Ciencia v Tecnologia, medidos a través de la

Encuesta de Percepcion Publica sobre la Ciencia y

Tecnologia

Fuente: Elaboracién propia en base a la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologfa e
Innovacién, Paraguay 2017-2030.

La ejecuciéon de los objetivos estratégicos y las medidas planificadas en la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tienen como objetivo principal elevar la
posiciéon del pafs, proporcionando condiciones y oportunidades superiores para todos
sus ciudadanos. Al lograr cumplir las metas establecidas para 2030, el pais estara en
una posicién mds competitiva tanto a nivel regional como global, lo que se traducird en
beneficios significativos para su poblacién.

4. Discusion

El panorama actual de Ciencia y Tecnologia (CyT) en Paraguay muestra mejoras
significativas desde la implementacion de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que abarca desde 2017 hasta 2030. Entre las politicas implementadas, destacan
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iniciativas cruciales como el fortalecimiento de la gobernanza a cargo del CONACYT,
la introduccién de incentivos a la investigacién a través del programa Pronii (Programa
Nacional de Incentivos a los Investigadores de Paraguay) para profesionalizar la labor del
investigador, la financiaciéon de proyectos de investigacién enfocados en las necesidades
locales, y el aumento de la participacién del sector privado en investigacién y desarrollo.

Al evaluar los resultados obtenidos en relacién con los objetivos estratégicos y las
metas establecidas, podemos analizar si las acciones emprendidas hasta ahora nos acercaran
a las metas nacionales para 2030.

En el Primer Objetivo Estratégico, que se enfoca en consolidar una gobernanza soste-
nible del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) en Paraguay;, la
inversién en Investigacién y Desarrollo (I+D) representé el 0,15 % del Producto Interno
Bruto (PIB) hasta 2021. Aunque ha habido un aumento del 0,05 % desde el inicio de la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, es necesario un incremento adicional
del 0,35 % anual para alcanzar el objetivo proyectado del 0,50 % del PIB para 2030. En
comparacion con paises vecinos como Brasil, Argentina y Uruguay, cuyas inversiones en
CyT son considerablemente mds altas, Paraguay atin se encuentra rezagado en este ambito.

En el Segundo Objetivo Estratégico, que busca desarrollar capacidades nacionales
para la generacién de conocimiento en ciencia y tecnologia, se han enfrentado desafios. La
meta de contar con 1,5 investigadores a tiempo completo por cada 1000 integrantes de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) para 2030 parece dificil de alcanzar, especialmente
considerando el impacto del COVID-19 en las actividades laborales. Ademads, el aumento
en las publicaciones cientificas requerido para llegar a 164.322 publicaciones para 2030
presenta un desafio significativo, ya que se debe enfocar en la calidad y relevancia de estas
publicaciones para contribuir al conocimiento nacional.

El Tercer Objetivo Estratégico, que se centra en orientar los conocimientos y capa-
cidades generadas en la I+D para abordar desafios econémicos, sociales y ambientales,
presenta dificultades tanto en el ntimero de patentes otorgadas como en la financiacién de
I+D por parte del sector empresarial. Aunque se ha alcanzado un 4 % en la inversién de
I+D por parte del sector empresarial en 2021, atin falta lograr un 31 % para alcanzar la meta
proyectada del 35 % para 2030. Ademds, la generacién de patentes sigue siendo un area
de mejora critica, ya que las acciones actuales no han producido resultados significativos
hasta ahora.

En el Cuarto Objetivo Estratégico, que se enfoca en fortalecer la innovacién como
base para la creacién y sostenimiento de ventajas competitivas del pais, Paraguay atn
se encuentra lejos de la meta del 7,1 % de exportaciones constituidas por productos de
media y alta tecnologia para 2030. Comparado con paises vecinos como Argentina, Brasil y
Uruguay, Paraguay tiene margen para mejorar significativamente en este 4mbito.

En el Quinto Objetivo Estratégico, que busca fomentar la apropiacién social del cono-
cimiento técnico y cientifico como factor de desarrollo sostenible, la meta de duplicar los
valores de apropiacién social de Ciencia y Tecnologia no se puede cuantificar actualmente
debido a la falta de encuestas de percepcién ptblica sobre Ciencia y Tecnologia desde la
implementacién de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en 2017.

Cuadro 8. Cuantificacién de las Metas de CTI, datos reales al 2015, proyectados al 2030 y estimado de
logro al 2030
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a la Politica Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién, Paraguay 2017-2030, publicada en el afio 2017 por CO-
NACYT https:/ /www.conacyt.gov.py/sites/default/files/upload_editores/u38/Politica-
de-CTI-publicaci%C3%B3n.pdf

Considerando que las condiciones para la Ciencia y Tecnologia (CyT) en el Paraguay
se mantengan constantes (ceteris paribus) y que la implementacién de la Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién continda siguiendo su curso actual, se observa que las
proyecciones indican un alejamiento significativo de las metas establecidas para el afio 2030,
como se detalla en la tabla anterior. A pesar de los avances realizados hasta ahora, el ritmo
de crecimiento y mejora en las condiciones de CyT no estd a la altura de las necesidades del
pais para alcanzar un nivel de desarrollo y crecimiento que impacte positivamente en la
calidad de vida de la poblacién en general.

Es imperativo no desanimarse en este proceso; aunque se han logrado avances, es
evidente que se necesita un enfoque maés estratégico y decidido. Es fundamental realizar una
evaluacion interna critica para identificar los obstaculos que obstaculizan el progreso. Es
esencial analizar detenidamente las acciones implementadas hasta ahora y explorar nuevas
estrategias que permitan a Paraguay posicionarse de manera efectiva en Investigacién
y Desarrollo (I+D) y alcanzar las metas establecidas para 2030 con éxito. Este analisis
critico y autocritico no solo es una oportunidad para reflexionar sobre las practicas actuales,
sino también para identificar dreas de mejora y oportunidades de colaboracién con otras
naciones y entidades internacionales. Un enfoque mads proactivo y colaborativo podria
ser clave para superar los desafios actuales y avanzar hacia un futuro donde la CyT en
Paraguay sea un motor significativo para el progreso nacional.

5. Conclusiones

El andlisis del panorama actual de Ciencia y Tecnologia (CyT) en Paraguay revela
mejoras significativas desde la implementacién de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacioén entre 2017 y 2030. Sin embargo, al evaluar los resultados en relacién con
los objetivos estratégicos y metas establecidas, surgen desafios sustanciales que requieren
atencién inmediata.

En el ambito de la inversién en Investigacién y Desarrollo (I+D), es evidente que se
necesita un aumento significativo para alcanzar el objetivo proyectado del 0,50 % del PIB
para 2030. La comparacién con paises vecinos resalta la necesidad de un mayor esfuerzo en
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este aspecto. Asimismo, el Segundo Objetivo Estratégico enfrenta dificultades relacionadas
con la cantidad de investigadores y publicaciones cientificas, agravadas por el impacto del
COVID-19 en las actividades laborales.

El Tercer Objetivo Estratégico presenta desafios tanto en la financiacién de I+D por
parte del sector empresarial como en la generacion de patentes. Aunque se ha avanzado
en la inversién, atin queda un trecho considerable para alcanzar las metas proyectadas.
El Cuarto Objetivo Estratégico muestra que Paraguay estd lejos de cumplir la meta de
exportaciones de productos de media y alta tecnologia para 2030, en comparacién con
paises vecinos. Finalmente, el Quinto Objetivo Estratégico carece de una cuantificacién
actualizada debido a la falta de encuestas de percepcion ptblica sobre Ciencia y Tecnologia
desde 2017.

Las proyecciones indican un alejamiento significativo de las metas establecidas para
2030, lo que subraya la necesidad de un enfoque mads estratégico y decidido. Es imperativo
realizar una evaluacién interna critica para identificar obstaculos y explorar nuevas estra-
tegias. Aunque se han logrado avances, un enfoque mas proactivo y colaborativo podria
ser clave para superar los desafios actuales y avanzar hacia un futuro donde la CyT en
Paraguay sea un motor significativo para el progreso nacional.

No obstante, es crucial reconocer las limitaciones de esta investigacién. La falta de
datos actualizados y la imposibilidad de cuantificar algunas metas debido a la ausencia
de encuestas de percepcién publica son limitaciones importantes. Ademads, la proyeccién
asume condiciones constantes, lo que puede no reflejar cambios futuros en el entorno de
CyT.

Para futuras investigaciones, se sugiere una revisioén continua de las politicas y es-
trategias implementadas, considerando ajustes segun las circunstancias cambiantes. La
realizacién de encuestas de percepcién ptiblica actualizadas y la exploracién de mejores
précticas internacionales podrian enriquecer la comprensién y orientacién de las politicas
nacionales de CyT en Paraguay. Asimismo, estudios comparativos mds detallados con
paises de la region podrian proporcionar insights valiosos para mejorar el posicionamiento
de Paraguay en el &mbito de la investigacién y desarrollo.
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