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Resumo

O estudo pretende esbogar uma sintese de acontecimentos relevantes que problematize o
desemprego da populagao jovem e seu condicionamento em superpopulagio relativa. O percurso
metodolégico segue o materialismo histérico, que enfatiza a relagio dos sujeitos com as condigoes
materiais nas quais eles se perpetuam e atendem suas necessidades. Os resultados mostram que,
as politicas keynesianas mostraram-se suficientes para manter os jovens na inatividade. A partir
da crise dos anos 1970, num cendrio de desemprego generalizado, os jovens passaram a procurar
emprego, desconstruindo sua fase de transi¢ao para a vida adulta. Seguiram o caminho de inser¢ao
no mercado de trabalho e deser¢ao do sistema de ensino de formas precoce (antes de completar sua
idade “legal” de inser¢io laboral e da conclusio formal dos estudos). A pesquisa conclui que esse
movimento contribuiu com o aumento das taxas geral de desemprego, sendo o jovem uma reserva
“ideal” de trabalho que amplia o Exército Industrial de Reserva. Assim, o capital passa a dispor de
um vasto reservatério de trabalhadores disponiveis que se estende e se amplia assustadoramente
e mantém as condi¢oes de exploracio da classe trabalhadora em condigoes de trabalho abaixo do
nivel médio, fornecendo ampla base para a exploracio do capital.

Palavras chaves: Jovem; desemprego e superpopulagio relativa.

RESUMEN

El estudio tiene como objetivo esbozar una sintesis de eventos relevantes que problematizan el
desempleo juvenil y su condicionamiento en la sobrepoblacién relativa. El camino metodolégico
sigue el materialismo histérico, que enfatiza la relacién de los sujetos con las condiciones
materiales en las que se perpettian y satisfacen sus necesidades. Los resultados muestran que las
politicas keynesianas fueron suficientes para mantener a los jévenes inactivos. A partir de la crisis
de la década de 1970, en un escenario de desempleo generalizado, los jovenes comenzaron a
buscar trabajo, deconstruyendo su transicién a la edad adulta. Siguieron el camino de insercién
en el mercado laboral y la desercién del sistema de educacién temprana (antes de alcanzar la
edad “legal” de inserci6n laboral y la finalizacién formal de los estudios). La encuesta concluye
que este movimiento ha contribuido al aumento de las tasas generales de desempleo, siendo los
jévenes una reserva de trabajo “ideal” que expande el Ejército de Reserva Industrial. Por lo tanto,
el capital ahora tiene una gran reserva de trabajadores disponibles que se extiende y se extiende de
manera alarmante y mantiene las condiciones laborales de la clase trabajadora por debajo de las
condiciones laborales promedio, proporcionando una base amplia para la explotacién del capital.
Palabras clave: Joven; desempleo y sobrepoblacién relativa.
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InTRODUCAO

presente reflexdo comp6e uma pequena parte da dissertagio
de mestrado em Desenvolvimento Socioecondémico
efendida por esta autora, que trata acerca das ‘Politicas de
Emprego para os Jovens no Brasil no periodo neoliberal’. Entretanto,
a parte que compde este estudo se refere a intengdo de esbogar uma
sintese de acontecimentos relevantes contendo fatos que possibilitem
problematizar o recente desemprego da populagio jovem como um
condicionamento dos mesmos em uma superpopulacio relativa
(MESZAROS, 2006) aptos 4 exploracio do capital. Dessa forma
o objetivo principal deste artigo é analisar e situar a emergéncia da
atividade (nos termos econémicos de Popula¢io Economicamente
Ativa) da populacio jovem e, por conseguinte, seu desemprego
dentro do contexto da recente crise do capital, a luz do materialismo
histérico de Karl Marx.

O percurso metodolégico do materialismo histdrico, cuja andlise
enfatiza a relagao dos sujeitos com as condi¢des materiais nas quais
eles se perpetuam e atendem suas necessidades, conduz a pesquisa
por trés grandes caminhos: No primeiro, comegamos a anilise
a partir da leitura de autores que tratam sobre os temas: faléncia
do Estado keynesiano e ascensdo do neoliberalismo ocorridos no
inicio dos anos 1970, para tanto foram utilizados os autores Marini,
Harvey, Mattoso, Pochman, entre outros, os quais consideram que o
problema do desemprego vivido em tempos recentes ocorre devido
a manifestagio de uma caracteristica intrinseca da crise estrutural do
capitalismo.

No segundo, foram utilizados textos dos autores Azeredo, Ramos,
Antunes, Fagnani, entre outros, para compreender a forma como as
fraturas das politicas sociais do Welfare State contribuiram a ruptura
da Moratéria Social juvenil modificando toda a fase de insercao
dos jovens nos moldes tradicionais de ocupacio. E por dltimo, a
pesquisa contemplou a andlise e descri¢do da saida da ‘condigao de
inatividade e emergéncia do desemprego da populacio jovem’ como
categoria historicamente determinada num contexto de persisténcia
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de crise e desemprego, para tanto os textos de autores como Mészdros,
Cacciamali, Braverman, entre outros foram analisados.

Assim, além desta introducao e consideracoes finais, este trabalho
ficou estruturado em trés itens, a saber, o primeiro que versa sobre
a crise do Estado de Bem Estar e a ascensao do neoliberalismo; o
segundo versa sobre fratura das politicas sociais e seus impactos na
Populac¢io Economicamente Inativa tratando em especial o caso
dos jovens. E por fim, o terceiro versa sobre a ruptura da moratéria
social e a superexploragao da populagao jovem.

Com esse debate pretende-se examinar o papel das politicas sociais
do Estado de Bem Estar a garantia da moratdria juvenil e situar os
fatores perturbadores dessa moratéria a partir da reconfiguragao do
Estado em seu tratamento com as politicas sociais no contexto da
crise do capital. Dessa forma, espera-se com este trabalho apresentar
fatos, dados e argumentos que possibilite problematizar o recente
desemprego da populagio jovem como um condicionamento dos
mesmos em uma superpopulacio relativa aptos a superexploragio
do capital.

1- CRISE DO ESTADO KEYNESIANO E A ASCENGAO DO
NEOLIBERALISMO

Esta parte do texto se dedicard a exibir uma breve andlise a partir de
autores que tratam sobre faléncia do Estado keynesiano e ascensio
do neoliberalismo, ocorridos no inicio dos anos 1970 e seus
rebatimentos sobre o mercado de trabalho. Dessa forma, a literatura
especializada sinaliza que o marco do problema do desemprego
vivido em tempos recentes ocorre devido a manifestagio de uma
caracteristica intrinseca da crise estrutural do capitalismo. Mészdros
(2006), por exemplo, expoe que surgiu no final da década de 1960,
depois de 25 anos de expansio do capital do segundo pds-guerra,
relativamente sem perturbagdes. Harvey (2011) complementa
que esse problema nio ¢é exclusividade da sociedade pés-moderna
contemporinea, mas sim de um movimento que ¢ intrinseco ao
modo de produgio capitalista, indicado por Karl Marx, ao analisar a
dinimica do processo de acumulagio do capital. Assim, para os dois
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autores, o desemprego é uma caracteristica necessdria e sempre em
resposta a agravagio de uma crise estrutural.

Ocorre que, no segundo pés guerra com a generalizacio do
padrio de industrializa¢do norte americano (ou regime de produgio
em massa fordista/ keynesiano), as economias centrais presenciaram o
que a literatura veio chamar de ‘trinta anos gloriosos do capitalismo’.
Pochmann (2002) relata que nesse periodo foram observados redu¢io
dos niveis de pobreza, distribui¢io de renda e condigdes favordveis
ao mundo do trabalho, pois havia um maior comprometimento
do Estado, sindicatos e partidos politicos (principalmente os de
representagdo direta dos trabalhadores), com a classe trabalhadora,
com o pleno emprego e o bem estar social. Mattoso (1996) mostra
que o processo de constituicao do Welfare State, (ou Estado de bem
estar social) que teve origem no pensamento Keynesiano, expressou
para a classe trabalhadora, a elevagio dos saldrios, tanto os diretos
como os indiretos.

No mundo capitalista o emprego ¢ uma varidvel chave e sua
manutengio ¢ imprescindivel para o ‘bom funcionamento’ da
economia. Nesse sentido, no geral foi consolidada entre 1945
e 1975, em face a lutas e conquistas sociais num cendrio de
vigoroso crescimento econdémico, uma sociedade trabalhadora
que experimentou a legitimagio e defesa de seus direitos enquanto
trabalhadores. Pochmann (2002) afirma que a partir do segundo
po6s-guerra as medidas de interven¢io no mercado de trabalho
assumiram elevada centralidade nos paises desenvolvidos,
consagrando a influéncia direta do Estado na modificacio e regulagao
da oferta e demanda de trabalho. Com isso, houve a confirmacio
de uma nova etapa em politicas de emprego, que compreendia a
legitimagdo econémica e politica dos servigos ptblicos de emprego,
possibilitando que as instituigoes puablicas fossem estruturadas para
dar conta dos servigos de apoio e geracio de emprego e protecio dos
desempregados.

Para relembrar, entre 1945 a 1970, as medidas adotadas pelo
Estado de Bem Estar nas questdes sociais se mostravam satisfatdrias
para a manutencio do quase pleno emprego. Para os empregados
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havia condicoes de garantia de emprego e para os desempregados
havia medidas de garantia de renda (protecio e assisténcia social)
que impediam o reabaixamento do padrio de vida (POCHMANN,
2002). Assim a construgio de uma politica de emprego foi sendo
erguida e consolidou o Sistema Piablico de Emprego - SPE.

Contudo, no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, o
cendrio muda e abre-se um periodo de incertezas com uma profunda
crise econdmica e o esgotamento do padrio de industrializagao
norte americano do pds-guerra. Os Estados Unidos deixam de ser a
fonte do desenvolvimento que estabilizou a economia internacional.
Alemanha e Japao aparecem como motores do crescimento e dao
inicio a uma renovagio tecnoldgica e organizacional, intensificando
a concorréncia internacional, a busca pela maior competitividade
e produtividade, o aumento da difusio do sistema matriz/filial no
cendrio internacional gerando condigoes para o surgimento de um
novo padrio tecnoldgico e produtivo. Em outras palavras, com a
crise do padrio norte americano de producio e acumulagao, emerge
um novo modelo de desenvolvimento, com vistas & superacio da
crise e retomada do processo de produgio, crescimento econdmico
e acumulagio capitalista.

A adogio deste novo padrio tecnolégico e produtivo langa uma
trilha de incertezas e abre caminhos para a desestruturacio das
articulagoes das relagoes sociais, pois a0 mesmo tempo em que se tem
a busca pela garantia de maior produtividade e competitividade, hd o
acirramento da concorréncia capitalista, sobretudo internacional, e
o questionamento das ‘aliangas’ estabelecidas entre os atores sociais,
‘empresdrios, Estado e a classe trabalhadora’. Conforme os primeiros
atores sociais citados, os obstdculos & adogao do novo padrio
tecnoldgico pairavam tanto nos instrumentos regulatérios, como
nas politicas sociais, ambos comandados pelo Estado (MATTOSO,
1996).

Os efeitos da crise nio foram sentidos apenas no mercado de
trabalho, conforme relata Harvey (2011), a crise de sobreacumulagio
que teve inicio na década de 1970 gerou problemas multiplos: na
esfera do Estado, merece destacar o endividamento crénico, tal
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endividamento abriu oportunidades de atividades especulativas,
tornando o poder do Estado mais vulnerdvel as influéncias
financeiras, isso também envolveu a passagem dos lucros das
atividades produtivas as institui¢oes de capital financeiro; no plano
das politicas sociais, o crescente poder do trabalho organizado
pressionou o nivel de gastos sociais, (sobretudo o seguro desemprego)
e dos custos com saldrios, provocando reducio dos recursos e
deterioracio das finangas do sistema de seguridade social, pois num
periodo de perturbagio econdmica, com o aumento do desemprego,
as demandas por servigos de protecio social tornaram-se crescentes.

Dessa forma, a “Gnica alternativa” posta para resolver os
problemas com a crise instalada, conforme proferiu Thatcher ainda
na década de 1970 (HARVEY, 2004) era de liberar as forgas que
amarravam a emancipagio da nova tecnologia para superar o capital
em crise. Logo entdo, o capital reestruturou-se, financeirizou-se,
internacionalizou-se, ampliou-se e desenvolveu-se. Nesse contexto, o
capital passa a questionar os elementos centrais que obstacularizavam
a retomada do crescimento econémico e a acumulagio capitalista.
Seus argumentos pautavam, sobretudo, nos fatores inibidores da
mobilidade das for¢as de mercado, que caminham no sentido de
combater a agao do Estado, os sindicatos, o gasto social e a rigidez
do mercado de trabalho.

Segundo Mészdros (2006) esses obstdculos centravam-se na
rigidez e na regulamentagio do trabalho, instituindo-se, entao, o
‘mito da flexibilidade’ e a desregulamentagao como panacéia para
enfrentar o problema de desemprego. Conforme cita Harvey (2011),
a ameaca no campo da produ¢io provocou como consequéncia
uma reac¢io no campo das financas. Assim, para assegurar o efetivo
funcionamento deste novo paradigma de acumulagio reestruturado,
as principais economias capitalistas adotaram o compromisso com
o neoliberalismo, surgindo a oportunidade necessdria para lancar
um ataque frontal ao poder do trabalho organizado com a redugao
do papel de suas institui¢oes no processo politico. Desataca-se que a
primeira agao neoliberal foi destruir o poder do sindicato.

Dessa forma, as idéias neoliberais ‘ressurgem’ constituidas de
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uma desenvoltura e capacidade de tornar possivel a superagio da
crise e a retomada de crescimento, e a partir de entdo, logo vio
tomando conta do discurso nos principais paises capitalistas e sendo
disseminadas pelo mundo inteiro. No entanto, as medidas adotadas
para recuperar o crescimento econdmico com a voga de um novo
padrio de industrializacio construido sob a ofensiva do capital
reestruturado tém favorecido principalmente a maior concentragio e
expansao de empresas oligopolisticas, multindustriais, transnacionais
e com multiplas atividades tanto produtivas como (principalmente
as) financeiras. Em contrapartida, esse mesmo movimento
provocou a redu¢io do poder politico no controle sobre a esfera
financeira transnacionalizada, e dos recursos do Estado, gerando
desemprego em massa, miséria e pobreza, ampliando ao mesmo
tempo as desigualdades de renda, incertezas monetdrias, financeiras,
econdmicas e sociais no marco da reestruturacio da Nova Ordem
Econémica Internacional (MARINI 1992; MATTOSO, 1996;
POCHMAN, 2002; HARVEY, 2004 E 2011 E MESZAROS,
20006).

O resultado “da aplica¢io a cabo” de todas as medidas neoliberais,
no atual momento, mostra que a economia mundial nio desfrutou
de crescimento econdémico articulado, generalizado, sustentado e
tampouco aumentou o investimento em capital produtivo. Muito
pelo contrério, conforme assinala Pochmann (2002), os resultados
se mostraram decepcionantes do ponto de vista do desempenho
econémico mundial. O autor aponta ainda que do ponto de vista
social, os prejuizos foram evidentes, confirmados pela elevacio do
desemprego e da pobreza.

Como era esperado pelos criticos, este movimento provocou
mudangas na estrutura da sociedade. Por exemplo, o Estado
seguiu um novo padrio de reajuste das politicas macroecon6émicas
e sociais e reformou o aparelho estatal com as privatizagoes. Na
esfera produtiva, as empresas valeram-se de mudancas tecnolégicas,
produtivas e organizacionais, para aumentar a sua competitividade
e produtividade. Para os trabalhadores, essas mudangas -
principalmente a flexibilidade e a desregulamentacio, ou legislagao
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antitrabalho, (MESZAROS, 2006) - criaram desemprego em massa,
desassalariamento, informalidade, fratura nos sindicatos, perda dos
direitos trabalhistas, entre outros.

Esse processo de transformagao no mundo do trabalho que se
verifica nos paises capitalistas avangados ainda no final da década
de 1960, chegando & América Latina em 1980 e no Brasil no inicio
dos anos 1990, produziu uma crescente inseguranca no mercado de
trabalho (MATTOSO, 1996 e POCHMANN, 2002). O resultado
de todo este processo é que mesmo com variagoes positivas de
crescimento econdmico, o desemprego continuava sempre superando
os niveis jd existentes. Assim, o agravamento da crise do emprego nos
principais paises capitalistas, comparando com as elevadas taxas de
desemprego existentes nos paises subdesenvolvidos mostram como o
desemprego ¢ um fenémeno mundial, resultando na exclusio social
e na pobreza, tornando-os como os principais problemas a serem
enfrentados pela sociedade capitalista contemporanea.

Nesse sentido, com o extraordindrio avango da globalizagao e da
reestruturagio produtiva, atrelado a preocupagio com as politicas
macroecondmicas de estabilizacio monetdria dos Estados Nacionais,
no fim do século XX, assistiu-se ao fracasso das politicas do Estado
de Bem Estar e da garantia de emprego, que fragmentou as politicas
sociais colocando em xeque o compromisso social construido no
pos-guerra.

2- A FRATURA DAS POLITICAS SOCIAIS E SEUS IMPACTOS NA
POPULAGAO ECONOMICAMENTE INATIVA: O CASO DOS JOVENS

Este item ird tratar sobre a fratura das politicas sociais no contexto de
emersao do neoliberalismo e sua contribui¢do para desestruturagio
da Popula¢io Economicamente Inativa, especialmente a populagio
jovem. Nesse sentido ¢ importante mencionar que, conforme
apresentado no item anterior sobre a nova configuragio do Estado,
sua situagao fiscal e financeira geraram um movimento de desmonte
das agdes voltadas para o bem estar social, uma vez que os Estados
neoliberais passaram a priorizar as medidas de estabilizagao
monetdria e controle fiscal balizadas pelo Consenso de Washington,
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provocando a perca do cardter ativo e universalizante do SPE,
construido nos moldes dos pés Segunda Guerra, dando espago as
politicas de cardter assistencialistas e compensatdrias.

Sabe-se que o Estado possui intmeras formas de interven¢io
que afetam o nivel de emprego que vao desde a fixacio de saldrio
minimo, dos custos fiscais e parafiscais de encargos trabalhistas até
a formagao e intermediagio profissional e estas se estruturam em
Politicas Pablicas de Emprego composta por dois eixos: as Politicas
Ativas e as Compensatdrias. Segundo Pochmann (2002, p. 115):

As politicas de emprego ativas representam um conjunto
de medidas direcionadas a elevagio da quantidade de postos
de trabalho, principalmente as que atuam sobre os fatores
determinantes da demanda de mdéo de obra, como a expansio
em atividades econdmicas que usam mais intensivamente o
trabalho. [...] As politicas de emprego compensatdrias, sio agoes
que objetivam impedir redugio do nivel de emprego e favorecer o
tratamento social dos que nio possuem emprego.

Com a crise das economias avancadas na década de 1970,
profundas transformagoes ocorreram no mercado de trabalho, ao
mesmo tempo em que surgiu a incapacidade do governo em manter
seus programas universais e de garantias de renda para a totalidade
da forca de trabalho desempregada. Outros fatores que passaram a
ser latentes na época como o desassalariamento, a informalidade,
ocupagdes irregulares e atipicas, pré-aposentadorias, precarizagio
das relagoes de trabalho, baixos saldrios, o desemprego persistente e
etc, também contribuiram para diminuir a captagao dos programas
sociais de indenizagoes de desemprego, uma vez que as ocupagoes
criadas no seio da informalidade e da irregularidade em sua maioria
nio sio tributadas, contribuindo também para a deterioracio
do sistema de seguridade social e protecao social (AZEREDO e
RAMOS, 1995).

Nio obstante, estas ndo foram por si sés as unicas explicagoes
para o surgimento dos problemas no sistema social. Segundo
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Pochmann (2002), as reformas neoliberais e o envolvimento do
Estado com outras questdes de mercado e os ajustes dos gastos
publicos (comprometimento do or¢amento voltado para a divida
publica e financeirizagdo em detrimento ao social) acabaram
afetando as politicas sociais de varios paises, que estavam envolvidos
com a qualidade do sistema de protegao social, a universalidade
da cobertura e abrangéncia, bem como o avanco dos servicos de
qualidade oferecidos aos diferentes grupos sociais.

Assim, as medidas de cunho neoliberal introduzidas no final do
século XX, como o corte nos gastos ptiblicos na drea do emprego
(por exemplo, paises como Estados Unidos, Inglaterra e Franca
rebaixaram o percentual do Produto Interno Bruto — PIB nos gastos
com Politicas Pablicas de Emprego), a flexibilizacio do mercado
de trabalho e a desregulamentagio das politicas de emprego ou
legislagio antiemprego, como bem denomina Mészéros (2000),
terminaram agravando o quadro geral de desemprego fragilizando
ainda mais o trabalhador (POCHMANN, 2006).

E dentro deste cendrio que observamos a ‘fratura das politicas
sociais’ presentes no contexto de reestruturacdo do capital, uma
vez que, no momento em que mais pese a necessidade dessas
politicas para proteger a parcela vulnerdvel da populacio excluida
dos ‘frutos do desenvolvimento do capital’, em um contexto de
profundas transformagdes, elas se apresentam desarticuladas,
segmentadas e fragilizadas, com o Estado mais preocupado com a
alocagao de recursos para alimentar o processo de financeirizagio
e para o pagamento da divida puablica. A partir de entdo, sob o
dominio da ideologia neoliberal as Politicas Sociais abrangentes se
apresentam como politicas assistencialistas e paliativas no combate
a este movimento de marginalizacio e exclusao social, j4 as politicas
de emprego perderam seu cardter ativo, causando alteragoes
significativas no tratamento para com seus assistidos, bem como no
sistema de protecdo e promogio social como um todo.

Nesse sentido, com o extraordindrio avanco da globalizagao
e da reestruturagio produtiva, atrelado a preocupagio com as
politicas macroecondmicas de estabilizacdio monetdria dos Estados
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Nacionais, no fim do século XX, assistiu-se ao fracasso das politicas
do Estado de bem estar e da garantia de emprego, que ampliou a
fratura e fragmentacio das politicas sociais colocando em xeque o
compromisso social construido no pds-guerra. Para Fagnani (2005),
os principios que orientaram a agenda neoliberal romperam com
as politicas de integragao social e causaram efeitos sociais nefastos.
Nesse sentido,

O Estado de Bem-Estar Social é substituido pelo ‘Estado
Minimo’, a seguridade social, pelo seguro social; a universalizacio,
pela focalizagdo; a prestacio estatal direta dos servigos sociais, pelo

“Estacdo Regulador” e pela privatizagdo; e os direitos trabalhistas,
pela desregulamentagio e flexibilizacdo (FAGNANI, 2005, p.
7).

Dessa forma, inicialmente as politicas sociais, mostraram-se su-
ficientes para conter a entrada de pessoas do quadro de populagio
inativa (idosos, pensionistas, jovens e mulheres) no mercado de tra-
balho. No entanto, com a subordinacio do mercado de trabalho
a0 processo de acumulagio capitalista, todos os trabalhadores e, em
especial, os jovens, tém se encaminhado a um quadro de incertezas e
insegurangas no mercado de trabalho, pois a entdo politica de mer-
cado de trabalho se tornou insuficiente para dar conta dessas incer-
tezas e insegurangas que se processam para o trabalhador na situagao
de persisténcia do desemprego.

Assim, a medida que se agrava a crise do emprego, paralelamente
se d4 a perda de dinamismo do Estado em continuar com a manu-
tencdo da populagio tradicionalmente inativa na sua condigio de
inativa e também em proteger os sem trabalho. Como consequéncia
tem-se a desestruturagao financeira da organizagao familiar. Por es-
ses motivos, certas mulheres tém a necessidade de sair de seus lares
para ir a busca do sustento familiar, movimento denominado por
muitos autores de ‘emancipacio feminina. Os idosos postergam o
direito de desfrutar do seu tempo de aposentadoria e os jd aposen-
tados como também os pensionistas ‘voltam a ativa’. Quanto aos
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jovens, esses passam a ser precocemente compelidos ao mercado de
trabalho, antes de completar sua idade ‘legal’ de insercio laboral e
da conclusio formal dos estudos. Todos, produto da necessidade de
recuperar a renda familiar deteriorada pela crise capitalista por falta
de saldrios e empregos e reverter a situagio de miséria e pobreza.
Resta, portanto, como tnico caminho para as familias recuperarem
o déficit de sua renda em um cendrio de estagnagio econdmica e
desemprego generalizado ¢ ser subserviente aos ditames do merca-
do. Esse movimento contribuiu para o aumento da populagio ativa,
com pressdes maiores sobre as taxas de desemprego.

Nas palavras de Mészdros (2006, p. 2) a situagio de miséria e
pobreza das familias pode ser enfatizada pelo aumento da taxa de
pobreza nos paises capitalistas avangados, a exemplo dos Estados
Unidos:

A taxa de pobreza no tiltimo ano, 13,7 por cento, era mais
elevada do que em 1989, apesar de sete anos de crescimento quase
ininterrupto. Aproximadamente 50 milhoes de americanos vi-
vem abaixo da linha nacional da pobreza, [...] os rendimentos
médios semanais dos trabalhadores caivam de US$ 315 em 1973
para US$ 210, enquanto os 5 por cento mais ricos ganhavam em
média de US$ 6440, [...] o niimero de americanos sem seguro
de savide mantinha-se em 40,6 milhoes em 1995, um aumento
de 41 por cento desde meados da década de setenta. Em 1995,
quase 80 por cento dos nio assegurados estavam em familias onde
o chefe de familia tinha um emprego, [...] e o rendimento de um
por cento dos mais ricos da populacio é equivalente aquele dos

40 por cento da base.

Dessa forma, com o desassalariamento, isto é, com o rebaixamen-
to dos saldrios aquém dos niveis do saldrio de subsisténcia necessi-
rio para permitir o sustento de uma familia da classe trabalhadora,
e com o aumento e persisténcia do desemprego, os trabalhadores
foram levados a buscar alternativas ou pelo emprego mdaltiplo dos
membros da familia (os que estao em idade ativa) ou pela solida-
riedade do emprego dos multiplos membros da familia (estejam
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eles em idade ativa ou nio). Dessa forma, a familia pode aliviar sua
situagdo de pobreza simplesmente pela introdugio no mercado de
trabalho os seus membros que estiverem dispostos a trabalhar (BRA-
VERMAN, 1987).

Assim sendo, deve-se mencionar que num momento de elevagio
da pobreza e miséria, expansdo da for¢a de trabalho ativa, avango
tecnoldgico e novos padrées de consumo, tém-se assistido mudancas
na estrutura familiar de todas as formas, contribuindo, em grande
medida, para 0 um aumento nas taxas de desemprego em todas as
faixas etdrias, porém, destacamos que a probabilidade de um jovem
se encontrar desempregado vis-a-vis um trabalhador adulto é entre
duas a trés vezes maior (CACCIAMALI, 2004). Os dados da (OIT)
também sinalizam a mesma tendéncia: “Durante la crisis, el desem-
pleo juvenil aumenté a un ritmo mds rdpido que el desempleo global.
Hoy en dia, los jovenes tienen entre dos y tres veces mds probabilidades
de estar desempleados que los adultos” OIT (2011, p.1).

Se notarmos o que estd acontecendo, na estrutura familiar, re-
sultado do que vem se processando nos dltimos anos de crise do
capitalismo, o que se vé é a crescente massa de proletariado saindo
da base familiar em busca de emprego. Conforme estd amplamente
presente nos relatérios da Organizagio Internacional do Trabalho
- OIT (2018) sobre a temitica, a evolugao do desemprego da popu-
lagio jovem ¢é algo preocupante, pois em 1999 a OIT estimava que
houvesse aproximadamente 60 milhdes de jovens e adolescentes de
15 a 24 anos em busca de emprego. Em 2009 esse dado foi atualiza-
do para 76,7 milhoes. Em 2011 alcangou o patamar de 81 milhdes.
Em 2013, haviam 74,5 milhées de jovens desempregados e em 2018
as estimativas apontam para um nimero de 71,1 milhoes.

Ao que parece, o mundo estd diante de uma tendéncia a regres-
sa0 do quadro de desemprego juvenil, porém, a OIT alerta que o
dado ainda é preocupante, pois o nimero divulgado nao mensura o
quantitativo de jovens ociosos ou inativos que é ainda maior. Estes
jovens inativos, por sua vez sdo chamados de NEET nas estatisticas
internacionais de trabalho. Para se ter uma idéia, os dados da Orga-
nizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico-OCDE
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em 2016, mostrava que cerca de 40 milhdes, quase 15% dos jovens,
dos 36 paises membros da OCDE estavam nas estatisticas do NEET
(OIT, 2018). Contudo, ressalta-se que os jovens inativos investiga-
dos nesse artigo nio representam os inativos que compée 0 grupo
NEET, uma vez que os primeiros jovens representam aqueles que,
dentro de um periodo historicamente determinado de reestrutura-
¢ao do capital eram inativos que vivam seu periodo de moratdria
social e foram compelidos 4 atividade, diferentemente dos jovens
NEET que foram compelidos a inatividade ap6s o aprofundamento
das consequéncias deste mesmo processo de reestruturagao sendo os
NEET um fendmeno relativamente recente.

Portanto, diante dos problemas do desemprego e miséria que as-
solavam a vida das familias, o tinico caminho para a sociedade recu-
perar o ‘déficit de sua renda’ num cendrio de estagnagio econdmica
e desemprego generalizado, é ser subserviente aos ditames do mer-
cado. E dentro deste movimento que os jovens de familias menos
favorecidas sao precocemente compelidos ao mercado de trabalho,
antes mesmo de completar sua idade ‘legal’ de insercio laboral e da
conclusio formal dos estudos. Tal fato contribuiu para que houvesse
o aumento da populacio ativa, com indices cada vez maiores de
desemprego, a partir da década de 1970.

Segundo Mattoso (1996, p.76-77) na condigao de inexisténcia
de empregos permanente para todos, o capital reestruturado teria
gerado um novo trabalhador, a0 mesmo tempo em que acentua a
fragmentacio e heterogeneidade do mundo do trabalho eliminando
o que restava da solidariedade e coesdo social, rompendo com as
diferentes formas de defesa ou seguranca do trabalho geradas no
p6s-guerra em todo o mundo. Dessa forma, inicialmente as politicas
sociais, mostraram-se suficientes para conter a entrada de pessoas do
quadro de populagio inativa (idosos, pensionistas, jovens e mulhe-
res) no mercado de trabalho. No entanto, com a subordinacio do
mercado de trabalho ao processo de acumulagio capitalista, todos os
trabalhadores e, em especial, os jovens, tém se encaminhado a um
quadro de incertezas e insegurancas no mercado de trabalho, pois
a entdo politica de emprego se tornou insuficiente para dar conta
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dessas incertezas e insegurancas que se processam para o trabalhador
na situagdo de persisténcia do desemprego.

Dessa forma, Cacciamali (2004) enfatiza que o empobrecimen-
to advindo da crise no final do século XX vem provocar alteragoes
no comportamento da instituigao familiar, especialmente dos estra-
tos médios e pobres, que tém conduzido ao mercado de trabalho
um nGmero maior dos membros mais jovens, sem contar com o
abandono escolar. Fato comprovado quando a autora destaca que
as familias situadas na base da distribuigdo de renda sio compostas
por maior propor¢io de jovens com menor escolaridade, e estes s3o,
portanto, os que apresentam as maiores dificuldades de inser¢io no
emprego formal. Portanto, pode-se afirmar que a falta de garantias
sociais, 0 aumento da miséria e da pobreza nos tltimos anos resultou
no fato de milhoes de familias serem compelidas a manter malti-
plos empregos, tendo sido observado frequentemente a ocorréncia
de jovens em idade escolar a procura por trabalho, na perspectiva
de complementar a renda necessdria para atender as necessidades
familiares, fato este que alterou a configuracio da inatividade da
populagio jovem e a quebra de sua moratdria social.

3- A MORATORIA SOCIAL E A SUPEREXPLORACAO DA POPULGAO
JOVEM

O presente item ird tratar sobre a forma de entrada do jovem no
mercado de trabalho no periodo que sucedeu a ruptura nos moldes
tradicionais da moratdria social que causaram pressdes no aumento
do nimero de desempregados abrindo caminho para a superexplo-
racdo da sua forga de trabalho jovem. De fato, até a década de 1970,
parte significativa da populagio acima dos dezesseis anos nio era
computada como parcela da forca de trabalho, pois esta era consti-
tuida de pessoas em idade escolar, que presumidamente nao procu-
ravam emprego. Todavia, apés esse periodo, cerca de 4 a 5 milhoes
de jovens passaram a procurar emprego, embora, algumas vezes fos-
sem computados como nio sendo parte da for¢a de trabalho. E isso
levou a desconstrugao da compreensio da juventude como uma fase
de transi¢ao para a vida adulta, marcada pela saida dos bancos da
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escola para a inser¢io no sistema laboral, modificando toda a fase de
insercdo juvenil nos moldes tradicionais de ocupagio (ANTUNES,
1995).

Aquino (2009) e Abramo (apud SOARES, 2010) retratam que
o padrio cultural dominante, construido na emergéncia da socieda-
de ocidental industrial, tratava e tematizava a juventude como uma
etapa de transi¢io para a vida adulta, que, historicamente, exigia
esfor¢os coletivos no sentido de preparar o jovem para ser ajustado
e produtivo por parte da escola e da familia, e isso sé acontecia na
faixa etdria dos 15 aos 24 anos. Dessa forma, na ‘fase de transicao’ da
infincia para a vida adulta os jovens estariam vivendo sua moratdria
social cujo comportamento esperado seria: estar na escola, ter uma
inser¢ao estdvel no mercado de trabalho e, em seguida, buscar por
uma inser¢do mais estdvel, constituindo, por fim, sua prépria fami-
lia. Nesse caso, ser jovem significava pertencer a uma etapa que seria
dedicada a preparagio do individuo, através das institui¢oes sociais,
para o ingresso no sistema produtivo.

Porém, se notarmos o que estd acontecendo, na estrutura fami-
liar, resultado do que vem se processando desde a crise do capitalis-
mo dos anos 1970, o que se vé é a crescente massa de proletariado
saindo da base familiar em busca de emprego. Essa exposicio do
jovem a condigio de ativo proporciona ao capital uma crescente
massa de superpopulacio relativa supérflua, conforme cita (MES-
ZAROS, 2006). Na Lei Geral de Marx (1988) o ser humano, na sua
formacgio continuada, quando jovem, apés sair de sua infincia, sai
do excedente relativo da populagao inativa para o excedente ativo da
populagio relativa, dessa forma o capital passa a dispor de um vasto
reservatorio de trabalhadores disponiveis que se estende e se amplia
assustadoramente. Nesse sentido, podemos citar que a populagio
inativa que passou a pressionar o mercado de trabalho a partir de
1970, por exemplo, ajovem, a feminina, a idosa entre outras consti-
tui uma reserva ideal de trabalho. Isso nio implica necessariamente
em afirmar que é trabalho ideal para o ‘uso’ no processo produtivo,
mas sim, na constitui¢io de uma superpopulagio relativa supérflua
ideal para manter as condigoes de exploragao da classe trabalhadora.

94 Perfiles Econémicos N°9, Julio 2020, pp. 79-105, e-ISSN 0719-7586



0 (DES)EMPREGO DA POPULACAO JOVEM: RECORTES HISTORICOS PARA ENTENDER SUA EMERGENCIA

Na concep¢io de Marx (1988) a formagio de um Exército In-
dustrial de Reserva — EIR ocorre com a tendéncia de variagio da
composicio organica do capital 2 medida que hd o aumento da mas-
sa de capital constante em detrimento a massa de capital varidvel,
como resultado do impacto da prépria acumulagio capitalista. Na
andlise de Loureiro e Galvao (2017) sobre o EIR de Marx essa po-
pulacio excedente ¢ a alavanca fundamental & acumulacio capita-
lista, bem como 4 existéncia do préprio modo de producio, sendo
que, o impacto do aumento da acumulac¢io e do EIR traz consigo
a possibilidade crescente de exploragio dos trabalhadores, seja pela
intensificagio do trabalho, pelo aumento da jornada de trabalho,
pela redugao dos saldrios entre outros. Desse modo, a pressio que
o imenso contingente de jovens passou a exercer sobre a populagio
ativa contribui para o aumento das tensées geradas pelo excesso de
mio de obra desempregada disponivel a ser usada a qualquer instan-
te de acordo com as exigéncias do capital.

Segundo Carcanholo ¢ Amaral (2008, p. 16) relacionar o EIR
com a superexploragio permite “mostrar sua agio no sentido de exa-
cerbar as formas ou mecanismos de extracio de mais valia”. Des-
se modo, a categoria da superexploracio deve ser entendida como
o conjunto da modalidade que implica em remuneracio da forca
de trabalho abaixo de seu valor e/ou elevadas jornadas de trabalho.
“Sendo assim, a ocorréncia da superexploragio do trabalho provo-
ca impactos simultaneos sobre os mecanismos de extensio da jor-
nada de trabalho, de intensificagio do trabalho e queda salarial”
(CARCANHOLO E AMARAL, 2008, p. 16). Do mesmo modo,
o trabalho exercido em ambientes insalubres, precdrios e com falta
de seguranca também pode ser acrescido a andlise da situagao do
trabalhador caracterizando um quadro de agravamento da superex-
ploragio. Contudo, deve-se mencionar que inddstrias modernas,
altamente mecanizadas e automatizadas também nao devem ser dei-
xadas de fora do mecanismo de superxploracio da forga de trabalho,
uma vez que tanto a remunera¢io da for¢a de trabalho abaixo de seu
valor, quanto as elevadas jornadas de trabalho também sao possiveis
nesses ambientes, haja vista as pressoes por produgio e produtivida-
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de da forca de trabalho com a introdugio de tecnologias capazes de
produzir mais em menos tempo. Dessa forma, o que conta aqui é a
agao no sentido extracio de mais valia seja ela na forma de mais valia
absoluta ou mais valia relativa.

O conceito de superexploragio foi cunhado por um dos prin-
cipais expoentes da Teoria Marxista da Dependéncia, Ruy Mauro
Marini, ao resgatar elementos importantes da contribui¢ao de Marx
para explicar de que modo a produgio dos paises centrais extrapo-
la a produgao de mais valia absoluta em mais valia relativa através
da exploragao da forca de trabalho dos paises periféricos, que, por
conta dos paises periféricos serem destituidos de uma consolidada
base cientifica e tecnoldgica similar a dos paises centrais, estes re-
correm a superxplorac¢io do trabalho como forma de compensacio.
Assim, Marini (1992) considerava que superexploragio representa
toda situagdo em que o trabalhador tem o valor de sua forca de
trabalho remunerada abaixo de seu valor real, as situagoes podem
ser representadas por: 1) aumento da intensidade de trabalho; 2)
prolongamento da jornada de trabalho e 3) redugio do consumo do
operdrio além do limite normal. Observa-se que todos representam
mecanismos de ampliar a acumulagao de capital mediante a obten-
¢ao de mais mais-valia (Loureiro e Galvao, 2017, pag. 4)

Assim, sabe-se que as diferencgas de idade, sexo e escolaridade dos
trabalhadores influenciam de forma significativa na probabilidade
de encontrar um emprego/ocupagio. Nessa situagio, Cacciamali
(2004) afirma que os mais jovens e os de menor experiéncia, instru-
a0 e qualificagao tém a maior probabilidade de encontrar restricoes
na ocupagdo. Aquino (2009), argumenta que no atual cendrio de
restri¢do, hd duas grandes tendéncias para os atuais moldes de transi-
¢ao da juventude: 12) Os de origem social privilegiada adiam a busca
por colocagao profissional e seguem dependendo financeiramente
de suas familias, estendendo sua formacio educacional, na perspec-
tiva de conseguir inser¢iao econdmica mais favordvel no futuro e 22)
Os demais jovens sao compelidos a se inserirem precocemente no
mercado de trabalho onde algumas vezes, nio conseguindo conci-
liar trabalho e estudo, acabam desertando antes da sua conclusao
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formal. E ¢ justamente esse tltimo segmento da populagao jovem
que na maioria das vezes é submetido a empregos precarizados, com
jornadas de trabalho elevadas, expostos a condigoes precirias de tra-
balho, mal remunerados, em outras palavras, sio submetidos ao que
Marini (1992) chama de superexploragio do trabalho.

De modo geral, as estatisticas de desemprego mencionadas no
item anterior evidenciam que a completa absor¢io da latente popu-
lagao jovem da populagio ativa nunca se concretiza. Além do mais,
a presente geracio juvenil experimenta as consequéncias das rdpidas
e incessantes mudangas que transformaram o mundo do trabalho,
caracterizadas pelo ingresso prematuro e precdrio dos jovens mais
vulnerdveis na condigio de atividade econémica, o que acaba por
comprometer o desenvolvimento da capacidade desses jovens para
toda vida, perpetuando e ampliando o ciclo de pobreza em que
grande parte de suas familias se encontram imersas. A OIT (2012)
também caracteriza a juventude como um grupo de sérias vulnerabi-
lidades e que nos momentos mais criticos dos choques econémicos
sua situagio se torna ainda mais vulnerdvel.

Na concepgio de Mészdros (2006), quando o capital alcanga este
estdgio de desenvolvimento, nao hd maneira de corrigir as causas da
sua crise estrutural, se ndo com efeitos e manifestacoes de superfi-
cie. O autor ainda chama a atencio que o desemprego estd a cres-
cer perigosamente, e que as condigoes de trabalho devem se tornar
piores do que nunca, pois o nivel de explora¢do nunca ¢ suficiente.
Entretanto, Marini (1992), j4 teorizava que o a grande ironia que
este sistema impde é que uma maior acumulagio de capital ird se
processar mediante o aumento da exploragio do trabalho langando
uma por¢io cada vez maior da humanidade 4 categoria de mio de
obra supérflua desempregada, que, com a persisténcia do desem-
prego, acaba pressionado demandas cada vez maiores ao auxilio do
seguro desemprego e outras politicas sociais. A observagao pioneira
de Marx (1988, p. 53) sobre o tema mostra que “a floresta de bragos
erguidos ao alto pedindo trabalho torna-se cada vez mais densa, e os
proprios bragos tornam-se cada vez mais magros’.

Assim, ¢ possivel identificar nesse movimento de persisténcia
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do desemprego, juventudes que, a0 mesmo tempo em que vulne-
rabilizadas, (re)criam formas de insergao e participa¢do no mercado
de trabalho, através de ocupagoes atipicas, precarizadas e altamente
exploradoras. Cacciamali (2004), Abramovay, Andrade e Gil Este-
ves (2007) afirmam que devido ao seu menor grau de escolaridade,
experiéncia e qualificaio, os jovens apresentam maiores dificulda-
des de inserir-se em uma relagao estivel de emprego e que estariam
mais propensos a aceitarem ocupagoes precdrias sejam elas formais
ou informais, (hd dados que apontam que os contratos de trabalho
formais podem ser, em grande medida, tio precdrios quanto os in-
formais), com elevada rotatividade e jornadas de trabalho e saldrios
mais baixos, etc.

Segundo informagoes da OIT (2012, p. 04) esses problemas nao
sao exclusivos de paises da periferia capitalista, pois:

En las economias desarrolladas, los jovenes son contratados,
cada vez mds, en empleos atipicos y la transicion al trabajo decen-
te sigue siendo postergada. El crecimiento del empleo temporal y
del trabajo a tiempo parcial en la tiltima década, principalmente
desdle la crisis econdmica mundial, sugiere que este trabajo es cada
vez mds utilizado, ya que es la tinica opcion disponible. {...]La
tendencia hacia un mayor indice de contratos temporales ha ali-
mentado el debate acerca de la flexibilidad del mercado laboral
en general, y de la dualidad del mercado laboral en particular.

Assim, a prdtica de contrata¢des flexiveis requerida pelo paradig-
ma de produ¢io a permanéncia em um emprego precirio vem se
estendendo muitas vezes associado as baixas remuneracoes e meno-
res beneficios (SUIRON, 2017). O estudo do precariado também
¢ uma tentativa de compreender as condi¢des de vida e trabalho
de grande parcela da classe trabalhadora jovem, submetida supe-
rexploragio do trabalho, no entanto, nio faz parte do aprofunda-
mento desta pesquisa. Portanto, para ficar totalmente esclarecido,
¢ necessdrio compreender que esses casos podem ocorrem nio ape-
nas nos paises subdesenvolvidos do mundo capitalista, mas também
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nos desenvolvidos e em desenvolvimento (BRAGA apud SUIRON,
2017). Pois apesar das diferentes estruturas produtivas, a populagao
jovem atualmente é vulnerdvel e subserviente aos ditames do merca-
do que representam uma ampla base de superexploragao do capital
aptas a serem acionadas 2 medida que o capital necessitar, e também
de serem descartadas da atividade produtiva ao primeiro sinal de
fragilidade econémica.

CONSIDERACOES FINAIS

As principais evidéncias elencadas ao longo do texto mostram que
a protegao e assisténcia social do Estado de Bem Estar impediam o
reabaixamento do padrio de vida da classe trabalhadora. No final
dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, o cendrio muda com a cri-
se econdmica e o esgotamento do padrio de industrializagao norte
americano do pés-guerra. Emerge um novo modelo de desenvol-
vimento (neoliberal), com vistas & supera¢io da crise e retomada
do processo de produgio, crescimento econémico e acumulagao ca-
pitalista abrindo caminho para atacar os instrumentos regulatérios
do mercado de trabalho e as politicas sociais, ambos comandados
pelo Estado no intuito de desestruturar as articulagdes e as relagoes
sociais. Institui-se, entdo, o ‘mito da flexibilidade’ e a desregulamen-
tagio como panacéia para enfrentar o problema de desemprego.
Nesse contexto de incertezas monetdrias, financeiras, econ6micas,
produtivas e sociais no marco da reestruturagio do capital, os instru-
mentos adotados pautados no neoliberalismo geraram desemprego
em massa, desassalariamento, informalidade, fratura nos sindicatos,
perda dos direitos trabalhistas, miséria e pobreza, ampliando ao
mesmo tempo as desigualdades de renda.

Nesse periodo de perturba¢io econémica, o aumento do desem-
prego pressionou a demanda por servigos de protegao social tornan-
do os gastos sociais estatais crescentes. Por outro lado, o novo padrao
de reajuste das politicas macroecondmicas e sociais com o Estado
voltado as medidas de estabilizacio monetdria e controle fiscal bali-
zadas pelo Consenso de Washington em detrimento as sociais cons-
truidas nos moldes do Estado de Bem Estar, houve o desmonte das
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acdes do SPE com o Estado voltado mais para as politicas de empre-
go Compensatérias se afastando das politicas de emprego do tipo
Ativa. E dentro deste cendrio que observamos a ‘fratura das politicas
sociais’, pois em um contexto de profundas transformagées, elas se
apresentam desarticuladas, segmentadas e fragilizadas, perdendo seu
cardter universalizante de promocio, protegio e integragio social.
Dessa forma, essas politicas tornaram-se assistencialistas e paliativas
no combate a este movimento de marginalizacio e exclusio social.
Portanto, a medida que se agrava a crise do emprego, paralelamente
se dd a perda de dinamismo do Estado em continuar com a manu-
tencio da populagio tradicionalmente inativa (idosos, pensionistas,
criangas, jovens e mulheres) na inatividade e também em proteger
os sem trabalho. Como consequéncia tem-se a desestruturagio fi-
nanceira da organizagio familiar com a necessidade de recuperar a
renda deteriorada pela falta de saldrios, empregos e seguros sociais, ¢
nesse cendrio que os jovens passam a ser precocemente compelidos
ao mercado de trabalho, antes de completar sua idade ‘legal’ de in-
ser¢do laboral e da conclusdo formal dos estudos, atualmente o que
se vé é a crescente massa de proletariado saindo da base familiar em
busca de emprego

Tradicionalmente, a juventude é tematizada como a fase de tran-
sicdo para a vida adulta, no qual exigia esforcos coletivos no sentido
de prepard-los para serem ajustados e produtivos por parte da escola
e da familia, e isso sé acontecia na faixa etaria dos 15 aos 24 anos,
essa fase de transicio é conhecida como moratéria social. Porém
desde o inicio do processo de crise e reestruturagao capitalista o que
se vé é a crescente massa de proletariado saindo da base familiar em
busca de emprego. Dessa forma, o capital passa a dispor de um vasto
reservatorio de trabalhadores excedentes disponiveis que se estende
e se amplia assustadoramente. Essa populagio excedente é a alavan-
ca fundamental & acumulagio capitalista, bem como 2 existéncia
do préprio modo de produgio, sendo que, o impacto do aumento
da acumulagao e do Exército Industrial de Reserva traz consigo a
possibilidade crescente de exploragao dos trabalhadores, seja pela
intensificagio do trabalho, pelo aumento da jornada de trabalho,
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pela redugao dos saldrios entre outros. Desse modo a categoria da
superexploracio deve ser entendida como toda situacio de atividade
laboral na qual o trabalhador tem o valor de sua for¢a de trabalho
remunerada abaixo de seu valor real. As situagées de superexplo-
racio podem ser representadas por: 1) aumento da intensidade de
trabalho; 2) prolongamento da jornada de trabalho e 3) redugao do
consumo do operdrio além do limite normal. Observa-se que todos
representam mecanismos de ampliar a acumulagio de capital me-
diante a obtenc¢ao de mais mais-valia.

Portanto, no atual molde de inser¢ao laboral juvenil que passou a
vigorar a partir de 1970, muitos jovens sao compelidos a adentrarem
precocemente no mercado de trabalho, muitas vezes desertando do
sistema de ensino ou conciliando trabalho e estudo. Considerando
que ¢ justamente o segmento da populacio jovem menos abastada
que se observa tais prdticas, e que na maioria das vezes estes jovens
sio submetidos a empregos precarizados, com jornadas de traba-
lho elevadas, expostos a condi¢oes precdrias de trabalho, mal remu-
nerados, em outras palavras, sio submetidos a superexploracio do
trabalho. Assim, nesse processo de desestruturagio do mercado de
trabalho é possivel identificar além da persisténcia de desemprego
a presenga de jovens em ocupagdes atipicas, subempregadas, mal
remuneradas, expostos a elevadas jornadas de trabalho e em grande
maioria na informalidade.

Dessa forma, pode-se concluir que a emergéncia da atividade da
populagio jovem no seio das transformagdes produtivas, além de
produzir um novo perfil de trabalhador também os encaminhou ao
que a literatura estudada chama de superexploragio do trabalho pelo
capital, ampliando as bases de acumulacio capitalista via extragio de
mais valia da vulnerabilizada forca de trabalho jovem.
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Notas DE PAgINA

' Quanto ao favorecimento a elevacio dos saldrios diretos o autor
cita [...] a organiza¢io e produgio de bens e servigos coletivos
(educagao, saude, previdéncia social, integracio e substitui¢io da
renda, assisténcia social e habita¢io), na montagem de esquemas de
transferéncias sociais, na interferéncia publica sobre a oportunidade
de acesso a bens e servigos publicos e privados e, finalmente, na
regulagio da producio e distribuicio de bens e servigos sociais

104 Perfiles Econémicos N°9, Julio 2020, pp. 79-105, e-ISSN 0719-7586



0 (DES)EMPREGO DA POPULACAO JOVEM: RECORTES HISTORICOS PARA ENTENDER SUA EMERGENCIA

privados. [...] no caso do favorecimento a elevagio dos saldrios
indiretos tem-se a configuracio da assisténcia social a acidentados
e desempregados, como saldrios familiares, doenca e aposentadoria
(MATTOSO, 1996, p. 44-45).

> NEET ¢ uma sigla em inglés para nomear aqueles jovens que
estao fora do sistema escolar formal e de treinamento e também
do mercado de trabalho. Isto é, ‘Neither in Employment, nor
in Education or Training’. Seu equivalente em paises de lingua
hispanica ¢ chamado de NI NI que significa ‘Ni estudia, Ni trabaja’.
Em portugués brasileiro tém-se os Nem Nem, isto é, ‘Nem estuda,
Nem trabalha’ (COSTA, ROCHA E SILVA, 2018).

3 Sobre este assunto ver Mattoso (1996) e Pochmann (2006)

4 Ressalta-se que de acordo com Suiron (2017, p. 45) estar
em uma condi¢do de precariedade nio se restringe a uma questao
geracional, ela tem recorte de classe: “Nessa perspectiva Guy Standing
(2013) elabora sua defini¢ao em torno do conceito de precariado,
compreendendo-o como uma “nova classe social” que surge em um
contexto de desmonte da social-democracia europeia na década de
1970, ou em outras palavras, de crise do modelo fordista-keynesiano
de desenvolvimento capitalista (ALVES, 2014). Para o economista,
o precariado é formado basicamente por todos aqueles e aquelas que
estao inseridos em condigoes instdveis de emprego, transitando entre
uma ocupagio e outra, seja por ocasiao de uma adversidade pessoal e
profissional, como meio de obter uma renda extra ou por opg¢io até

conseguir um emprego melhor (STANDING, 2013, p.97).
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