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En las discusiones recientes tanto
académicas como  politicas, ha
aparecido con mucha fuerza el nombre
de Mariana Mazzucatto. Su idea de
estructurar la accién del Estado sobre
la base del concepto de misiones
para dar cuenta de los grandes
desafios que enfrenta la humanidad;
la pandemia, el cambio climdtico y

’ . .7
mds en general la compleja relacién

A MOONSHOT GUIDE TO de la humanidad con la naturaleza, la

bbbl extrema desigualdad y su impacto en la

polarizacién politica, las migraciones,
la financiarizacién de la economia, el
divorcio generalizado entre la sociedad civil y el sistema politico y
el creciente desvanecimiento del propésito publico, resulta de alto
interés para transformar el modelo de desarrollo. La lectura de su
recientemente aparecido libro “Mission Economy. A Moonshot
Guide to Changing Capitalism® deja en evidencia que tan
importante como la sistematizacién del concepto de misiones como
forma novedosa de organizar la politica publica, es la critica a los
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conceptos que han orientado la accién del Estado en las dltimas
décadas. Por ello, su libro resulta incémodo para el establishment
politico y econémico de Chile y el mundo. Su tesis central es
que para superar los dramdticos problemas que enfrentamos es
necesaria una profunda transformacién del capitalismo para lo cual
la reestructuracion radical del Estado es fundamental.

EL PROYECTO PARA LLEGAR A LA LUNA COMO PARADIGMA: EL
CONCEPTO DE MISIONES.
El punto de partida del libro es el discurso del presidente de los
Estados Unidos, John Kennedy cudndo en 1962, plantea el objetivo
de llevar “al hombre” a la luna y mostrar la superioridad del
capitalismo en su competencia con el socialismo realmente existente.
Dice Mazzucatto: el programa Apolo costarfa, en délares actuales,
280 mil millones. No existia claridad respecto de sus beneficios;
Kennedy entendia que constituia un acto de fe y una apuesta
politica. ;Qué contraste, sefiala Mazzucatto, con la situacién actual
en que se pregunta cudles son los costos de las politicas publicas y
sus implicaciones en el déficit y la deuda y no de la ambicién y de
los grandes resultados que se estd tratando de alcanzar? El supuesto
es que lo que se gasta en un lado exige reducir en otro.

¢Qué tiene que ver la conquista de la luna con los grandes desafios
que enfrenta nuestro pais y el mundo? Mucho, sostiene Mazzucatto.
La conquista de la luna representa poner en el imaginario de todo
un pais un objetivo que parecia imposible de lograr pero que logré
convocar la imaginacién y la voluntad de la sociedad estadounidense.
Un proyecto que abrié la posibilidad de incursionar en el espacio
pero que ademds generd transformaciones cientificas y tecnolégicas
muchas de las cuales estdn en la base de las principales innovaciones
que hoy el mundo disfruta. Se hizo realidad, porque se construyé
sobre la base de una visién que hoy implica repensar las ideas
fundamentales que han orientado las politicas publicas en los tdltimos
50 anos. Se trata de cuestionar la idea de que el Estado no crea valor
publico, que lo importante es el equilibrio de las finanzas publicas
y no plantearse con audacia objetivos que transforman la realidad,
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crean nuevos mercados y generan “spillovers” impensados. Implica
transitar desde la nueva gestién publica que se propuso externalizar
todo lo posible, privatizar todas las empresas y actividades del Estado
debilitando la capacidad que en el pasado hizo milagros. Implica
pasar de preguntar jcudnto cuesta? a preguntar qué necesitamos para
enfrentar el cambio climdtico, la pobreza y la desigualdad caldos de
cultivo de la polarizacién que experimenta el mundo y el pais.

Las misiones se proponen alcanzar objetivos societales audaces
mediante la colaboracién en gran escala entre entidades publicas y
privadas. Mazzucatto se pregunta ;como es posible que habiendo
sido capaces de llegar a la luna no podamos resolver los grandes
desafios que enfrentamos? Y se responde que si bien los politicos
llevan parte de la culpa lo cierto es que la real razén es que esos
problemas no pueden ser resueltos sélo con soluciones técnicas
y cientificas pues resultan de la interseccién de factores sociales,
politicos y tecnoldgicos. Su resolucién implica cambios en las
regulaciones, en el comportamiento de los ciudadanos y en los
incentivos; requiere innovaciones institucionales que crean nuevos
mercados, transforman los existentes y la participacién ciudadana
pero también superar serias resistencias. Muchos esfuerzos por
combatir el cambio climdtico han llevado a la caida de gobiernos.

Para dar cuenta de estos desafios, necesitamos reimaginar el
Estado para reestructurar el capitalismo de manera de hacerlo mds
inclusivo, sostenible y guiado por la innovacién. Sélo el Estado tiene
la capacidad de provocar la transformacién en la escala requerida.
Para ello se debe invertir en el desarrollo de sus capacidades internas,
construir las competencias y conflanzas para pensar audazmente,
construir la colaboracién con el sector privado y la sociedad civil,
catalizar nuevas formas de colaboracién elegir a los que deseen
participar (Pick de willing”). Se trata de crear mercados, no solo
arreglarlos, aprender mediante pruebay error, principio fundamental
de la creacién de valor. Para crear una economia saludable que trabaja
para todos es necesario inclinar el campo de juego para favorecer a
los que ayudan a alcanzar los objetivos deseables, lograr coherencia
en multiples campos, desde los impuestos a la regulacién, desde el
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c6digo de comercio a las redes de proteccién social. Es fundamental
reestructurar los negocios de manera que las utilidades privadas sean
reinvertidas en la economia y no usados en propésitos financieros de
corto plazo. Las misiones pueden acelerar este cambio orientando las
expectativas respecto dénde radican las oportunidades de negocio y
obteniendo mejores réditos para la inversién ptblica. Una perspectiva
creadora de mercados requiere crear nuevas formas de colaboracién
en los diferentes sectores y una gobernanza de las interacciones de
manera que la propiedad intelectual, los derechos de propiedad, la
privacidad de los datos, la fijacién de los precios de las medicinas
esenciales y el sistema tributarios reflejen lo que es necesario que
ocurra para alcanzar el objetivo comuin. Construir otro capitalismo
sefala Mazzucatto, requiere un sector publico impulsado por el
propésito publico democriticamente definido. Se trata de disponer
de la imaginacién necesaria para decidir cuidndo y cémo invertir
mis alld de ciclo de negocios, estar abierto a la incertidumbre y a la
experimentacién; jsiempre tratar algo!

LA DISFUNCIONALIDAD DEL MODELO ACTUAL DE CAPITALISMO Y LOS
§ MITOS QUE IMPIDEN EL PROGRESO

Para entender la magnitud de los desafios, dice Mazzucatto, es
necesario abordar cuatro dindmicas que en conjunto han conducido
a una forma disfuncional del capitalismo: 1) El cortoplacismo
del sector financiero; 2) La financiarizacién de los negocios; 3) la
emergencia climdtica y; 4) la lentitud o ausencia de los gobiernos.
Respecto de lo primero, el problema principal es que el sector
financiero se financia principalmente a si mismo; solo un quinto
del financiamiento va a la economia productiva todo lo cual genera
burbujas especulativas y los consecuentes caros rescates que los
gobiernos se ven obligados a hacer. En segundo lugar, Mazzucatto
constata que el sector financiero ha crecido mds rdpido que la
economia y que, las actividades financieras del sector no financiero
dominan el negocio. Ello ha llevado a utilizar las utilidades para
obtener ganancias de corto plazo en los mercados financieros en
lugar de invertir en nuevos equipamientos de capital, investigacién
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y desarrollo y capacitacién laboral; como contrapartida crecen
los trabajos precarios y los salarios se mantienen bajos. Problema
grave es la prioridad que la toma de decisiones otorga al interés del
accionista por sobre el interés de empleados, clientes y productos.
Mientras tanto, se agudiza la emergencia climdtica. La pandemia
evidenci6 la fragilidad de nuestro medioambiente, la salud y el
sistema econémico que depende de él. Para Mazzucatto, la Gnica
forma de resolver estos problemas es que el Estado los aborde
proactivamente. La dificultad es que predomina la ideologia de
que el rol del gobierno es simplemente arreglar problemas y no
perseguir objetivos audaces. Ello deriva del predominio de una
corriente econémica que no concibe a los actores publicos como
creadores de valor y modeladores de los mercados y que no entiende
que los mercados deben servir propdsitos que también deben ser
conformados. Al contrario de esa visién, el libro sostiene que los
mercados no son el resultado de decisiones individuales sino de la
gobernanza colectiva. En tal sentido, para la autora, los mercados
estdn insertos en un conjunto de reglas, normas y contratos que
afectan la conducta organizacional, las interacciones y los disenos
institucionales. Por ello los Estados no se pueden limitar a arreglar
mercados, sino que deben participar en su construccién para que
entreguen los resultados que la sociedad necesita. Es necesario en
consecuencia repensar el gobierno para estimular los mejoramientos
de la economia lo que implica transformar la manera como las
organizaciones estdin gobernadas, como estin estructuradas las
relaciones entre lo puablico y lo privado y como la economia
se relaciona con la sociedad civil. Implica también repensar la
gobernanza de las corporaciones.

Lo anterior no es fdcil pues existen 5 mitos que impiden el
progreso.

1) El primer mito es que el sector privado crea valor y toma
riesgos mientras que el sector pablico reduce los riesgos y facilita la
accién de los privados. La autora llama la atencién que pese a que
los gobiernos de muchos paises han gastado sumas asombrosas de
dinero para mantener vivas sus economias tanto frente a la crisis
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financiera del 2007 — 2008 como ante los efectos catastréficos
de la pandemia y las medidas para contenerlas, el pensamiento
econémico neoliberal mantiene una fuerte influencia. Ponen asi a
los gobiernos a terminar con el caos en lugar de, antes de las crisis,
ponerlo a trabajar en transformar la economia para crear riqueza de
una manera diferente y hacer la sociedad mas resiliente, inclusiva y
sostenible.

2) Subyace a esta mirada un segundo mito; la idea que solo
el sector privado crea valor y que el gobierno se debe restringir a
establecer las reglas del juego, regular, redistribuir y arreglar las
fallas del mercado. Como una profecia autocumplida, el Estado ha
perdido la capacidad de actuar. Han contribuido a esta situacién
la teorfa de la eleccién publica que sostiene que los funcionarios
publicos y los politicos nunca estin motivados por preocupaciones
constitucionales, sociales y éticas. Contribuye también la teoria que
la inversién publica desplaza (crowding out) la inversién privada,
cuando en realidad ocurre exactamente lo contrario. Cuando la
inversién publica se estructura estratégicamente, incentiva y abre
nuevos espacios a la inversion privada. Es una leccién clara del gran
proyecto gubernamental impulsado por John Kennedy de llegar a la
luna y que implic6 una tremenda inversién publica lo que movilizé
la creatividad y la inversién privada echando las bases para muchas
de las innovaciones que hoy disfrutamos.

3) El tercer mito es que el Estado debe ser conducido como el
sector privado y privatizar todas las actividades publicas posibles.
Punto focal de la critica de Mazzucatto en este dmbito es la teoria
de la Nueva Gestién Publica que impulsé Blair en Gran Bretafia y
que tanta influencia tuvo en la reforma del sector publico impulsada
por algunos gobiernos de la Concertacién. Varios estudios citados
en el libro dejan en evidencia los problemas practicos de esta teoria
y las dificultades que han traido consigo las privatizaciones. Este
aspecto sin embargo el trabajo de Mazzucatto requeriria una mayor
elaboracién. Como en el caso de Chile, respecto a Gran Bretafa, la
autora llama la atencién que la privatizacién de muchas empresas
claves terminé en el control de ellas por parte de empresas estatales
de otros paises.
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4) El cuarto mito afirma que la externalizacién permite ahorrar
dinero de los contribuyentes y reduce el riesgo. Son numerosos los
estudios que evidencia que ello no ha derivado en una mejor calidad
de servicio, que los costos para el fisco se han acrecentado y varios
experimentos han terminado en un sonado fracaso. El principal
problema que ha generado esta politica es que ha debilitado las
capacidades internas del sector publico.

5) Finalmente, un mito que popularizé en Chile un ex ministro
de Hacienda: el Estado no debe elegir ganadores. Reconoce la autora
que en muchos la seleccién de ganadores ha sido un fracaso (el avién
concorde es uno de ellos) pero son muchos mds, los casos exitosos. En
uno de sus libros anteriores, “El Estado Emprendedor”, Mazzucatto
habia demostrado que las invenciones que, en diferentes momentos,
habian provocado las grandes transformaciones econémicas, estaban
asociadas al rol creador que habia jugado el Estado como producto
de su cardcter emprendedor, como el que asumia riesgos e impulsaba
inversiones inciertas y con ello creaba nuevos mercados. Era el caso
de los medicamentos mds revolucionarios, de la biotecnologfa y del
Internet. Sostenia, ademds, que el desarrollo de todas las tecnologias
que incorporaba el I Phone, habian sido financiadas por el Estado.

Frente a estos mitos Mazzucatto propone varios principios para
una nueva economia politica. Se trata de reformular y reponer la
nocién de propésito publico e instalar la idea de la co — creacién de
los mercados. En este contexto propone una nueva aproximacién a
la creacién de valor como un proceso colectivo en el que convergen
el gobierno, las empresas y la sociedad civil y una reformulacién de
como se crea valor y como se comparte. El tercero alude al desarrollo
de capacidades para la cooperacién mds que para la competencia que
incluyen la capacidad de tomar riesgos en conjunto y experimentar,
aprender en condiciones de incertidumbre y usar las finanzas para
objetivos de largo plazo. Asociado con lo anterior, es necesario
superar la discusién focalizada en la deuda y el déficit publico
relevando la pregunta ;qué necesitamos hacer? para luego avanzarala
discusién de cémo pagar por ello. Crucial es también la distribucién
y el crecimiento inclusivo que se logra con la creacién colectiva de
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valor y la conformacién de mercados que apuntan en esa direccién.
Otro principio es el valor de la asociacién y de “partnership” lo que
implica que el diseno de la colaboracién importa y que la nocién de
propésito releva el problema de la gobernanza de las corporaciones
y el trabajo detallado sobre los contratos entre el sector publico
y privado. Finalmente, el Gltimo se refiere a la participacién, via
debate, discusidén y construccién de acuerdos y la concepcién de
co — creacién del valor.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Pese a que Mazzucatto ha publicado varios libros sobre esta drea
del conocimiento y colaborado con multiples gobiernos en el
impulso de la idea de misién para enfrentar los grandes desafios
que enfrentamos se trata de una reflexién y puesta en prictica en
desarrollo. Sin duda que el tema politico es esencial. En diferentes
puntos de la lectura y pese a que se reafirma que los problemas no
pueden ser resueltos técnicamente subyace una mirada que no da
cuenta, suficientemente, de la dimensién politica de los desafios, la
incidencia de los intereses y valores en los procesos de decisién y los
conflictos institucionales.

Esta preocupacién se confirma en una entrevista reciente que la
autora ha dado al Diario La Tercera de Chile. Ante la pregunta si
su critica apunta al capitalismo en general o a su forma neoliberal,
Mariana Mazzucatto responde: “Es mds bien el tipo de capitalismo.
No se trata de capitalismo o socialismo, esa es una discusién muy
ideolégica. Incluso me parece que centrarlo en el neoliberalismo
resulta un debate de conceptos del pasado y del mundo de la
filosofia. Lo importante es que genere un andlisis que apunte a
una transformacién concreta sobre como funciona el modelo
econémico”.! Resulta problemdtico descartar la relevancia de la
mirada politica e ideolégica sobre este tema. Se podria sostener, por
ejemplo, que algunas dimensiones de la propuesta de “misiones”
podria encontrar en los grandes objetivos del partido comunista
chino una aplicacién paradigmdtica. Sin embargo, la movilizacién
y participacién ciudadana son esenciales en el paradigma y para ello
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es irrenunciable un real sistema democrdtico. Del mismo modo,
el capitalismo y la idea del socialismo incorporan valores que
inciden en el comportamiento de las personas y afectan la manera
como los incentivos operan sobre ellos y las instituciones. Mis
aun cuando se piensa en el neoliberalismo que se caracteriza por
la mercantilizacién de la sociedad y del propio individuo. Como
seiala. Wendy Brown en su libro “El pueblo sin atributos. La
secreta revolucién del neoliberalismo”, “la racionalidad neoliberal
reconstruye al ser humano como capital humano, una versién previa
del homo economicus como maximizador de interés da paso a una
formulacién del sujeto como miembro de una empresa y como una
empresa en si mismo”. No basta en suma transformar el sistema
econémico y, su transformacion, es un problema politico de primer
orden.

Sin duda que el detallado anilisis de la conquista de la luna
evidencia la importancia del compromiso de las mds altas autoridades
con la iniciativa. Sin embargo, el problema de la construccién de la
voluntad politica y lo que implica la construccién de la narrativa que
sustentalos esfuerzos de transformacién, aparecen poco desarrollados.
En nuestro caso, es probable que sin el compromiso del presidente
Ricardo Lagos no se habria transformado la infraestructura que
recibimos de la dictadura.

Sin duda que una consecuencia fundamental de la propuesta es
el establecimiento por encima de la competencia de la idea de la
colaboracién bajo el liderazgo estatal. Esto no significa desvalorizar
la utilidad de la competencia como mecanismo regulador, pero si
que ella se inserta y es guiada por la colaboracién como mecanismo
fundamental de coordinacién de la vida econémica. Esto representa
un giro radical respecto de las convicciones profundas de mainstream
econémico que ha dominado la toma de decisiones en los dltimos
50 anos. Por ello, el nuevo libro de Mariana Mazzucatto, resultard
incoémodo para muchos y su lectura es indispensable para repensar

el rol del Estado.
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! https://www.latercera.com/pulso-pm/noticia/la-economista-extran-

jera-que-sigue-el-frente-amplio-hay-que-redefinir-el-rol-del-estado-en-
la-economia-y-es-bueno-hacerlo-ahora-que-reescriben-su-constitucion/
YEIDNWW3JBA43BWDM7XZCH2KGI/
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