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Crisis, capital y comunicacién
en el ‘estallido social’ chileno (2019)!

Crisis, capital, and communication

in the 2019 Chilean uprising

Jorge Valdebenito Allendes*

REesuMEN

El ‘estallido social’ ocurrido en Chile durante el afio 2019, ha suscitado una serie de interrogantes
respecto a sus fuentes, manifestaciones y perspectivas de reestabilizacion. Este estudio presenta un
examen critico sobre la representacién realizada por medios de comunicacién de masas durante
el transcurso de la rebelién. Concretamente, se atienden sus principales hitos y controversias.
La ejecucion del andlisis involucra una comparacién entre las coberturas periodisticas realizadas
por cadenas de television abierta, con aquellas publicadas en periédicos con lineas editoriales
politizadas. Los resultados indican que sus diferenciaciones se encuentran principalmente en las
distinciones normativas subyacentes a la identificacién del origen del estallido, caracterizacién de
su propagacion y proyeccion de alternativas de reestructuracion. Tal normatividad se expresa en
relativos énfasis y cegueras con que se presentan los hechos en sus tribunas. Y especificamente, en
el caso de la televisién abierta chilena, se constatan adherencias manifiestas entre sus valoraciones
y aquellas presentes en periddicos afines a la centro-derecha nacional. Desde ahi se discute sobre
la caida en los indicadores de confianza en la televisién chilena, destacando la necesidad de
democratizar sus perspectivas desde el pluralismo informativo.

Palabras clave: Crisis, estallido social, pluralismo informativo, Chile.

ABSTRACT

Chile’s social uprising in 2019 has raised a series of questions regarding its sources, manifestations,
and prospects of re-stabilization. This study presents a critical examination of the representation
made by mass media during the rebellion. Specifically, its main milestones and controversies are
addressed. The analysis involves a comparison between the journalistic coverage made by open
television channels, with those published in newspapers with politicized editorial lines. The results
indicate that their differences are mainly found in the normative assumptions underlying the
identification of the origin of the social outbreak, the characterization of its proliferation, and the
projection of restructuring alternatives. Such normative assumptions are expressed in the way facts
are presented in their stories, including partisan bias. In the case of Chilean open television, the
results suggest a concordance with the views and opinions of the national center-right newspapers.
On this basis, we discuss the increase of media distrust in Chilean television, highlighting the need
to democratize its perspectives towards achieving media pluralism.

Keywords: Crisis, social uprising, media, media pluralism, Chile.

*jorge.valdebenito@postgrado.uv.cl
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1.- INTRODUCCION

finales del afio 2019, Chile fue objeto de un inusitado

proceso de convulsién politica y social. Como es de esperar,

esto ha provocado la publicacién de una multiplicidad
de andlisis y aproximaciones. Entre aquellas provenientes del
campo de las humanidades y ciencias sociales, estas se distinguen
principalmente desde sus posicionamientos normativos. De una
parte, estas caracterizan el proceso como irrupcién de un escenario
de caos y violencia, ante el cual la clase politica fue incapaz de dar una
respuesta adecuada (Pefia, 2019; Rovira, 2020; Tironi, 2020). De
tal incertidumbre e inestabilidad, la economia sufrié los principales
efectos, disminuyendo sus proyecciones de crecimiento e inversién
para el siguiente periodo (Gémez, 2019, 2 de diciembre; Marchetti,
2019, 21 de octubre).

De otra, se sostiene que el proceso revolucionario de octubre
fue propagado por efecto de los resultados econémicos, politicos y
sociales, dela configuracién neoliberal de las relaciones de explotacién
en el pais (Akram, 2019; Grez, 2019; Torres, 2020). Tal postura
orienta el presente documento. Alli, la violencia de su irrupcién
se explica por el descontrol impuesto por dicha configuracién a
las tendencias histéricas del capital (Marx, 2010/1867; Solimano,
2014). Especialmente laacumulacién, pauperizacién general del nivel
de vida, proletarizacién de capas medias, degradacién ecosistémica
y aumento del ejército industrial de reserva. De ahi que el sujeto
de la rebelién se conformara de un modo pluriclasista. Vale decir,
en la articulacién de descontentos populares y de sectores medios.
Alli, cualquier estrategia seria de contencién no podria formularse
al interior de los limites del neoliberalismo. Con ello se justifica
la construccién de un programa de transicién antineoliberal, cuyas
tcticas y estrategias deban definirse en el transcurso de su propia
iteracion.

Para comprender los diferentes aspectos del debate sobre la
crisis y sus alternativas de salida, se pueden atender tres elementos
clave (Mascarefo, Goles y Ruz, 2016). Estos son i) la identificaciéon
de sus fuentes de incubacién; ii) las valoraciones en torno a sus
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manifestaciones de propagacién; y iii) adherencia o promocién
hacia determinados caminos de reestabilizacién. La denominacién
del proceso como una explosién (Mayol, 2019), estallido (Akram,
2019), rebelién (Grez, 2019), convulsién (Torres, 2020), desborde
(Tironi, 2020), crisis (Mascarefio, 2020; Pefia, 2019), entre otras
(Fuentes, 2019; Herrera, 2019), no es baladi. Medios de masas como
la television, en lugar de abrir un debate en la materia, han tendido
a naturalizar la nocién de ‘estallido social’. A dicha comprension
conceptual subyace la impredictibilidad de lo sucedido, asi como
la invisibilizacién hacia el conjunto de fisuras del neoliberalismo
chileno (Gaudichaud, 2015). Ampliamente estudiadas por diferentes
organismos e intelectuales (CEDR 2017; Gdrate, 2012; PNUD,
2017; Rovira, 2020), sus efectos han sido objeto de diferentes
controversias medidticas (Antezana y Cabalin, 2018; Cardenas y
Pérez, 2017; Gronemeyer y Porath, 2017; Sapiezynska, 2019) y
representadas usualmente desde posturas afines a los intereses de la
clase dominante chilena.

El objetivo principal del presente estudio es examinar los hitos y
controversias que componen el llamado ‘octubre chileno’ del 2019
(Ruiz, 2020). Como fuente de informacién primaria se considera
la representacién medidtica de sus hechos. Especialmente aquella
realizada por la televisién abierta, considerada como el principal
medio de informacién en el pais (Newman, et al, 2020). Esto no
excluye consideraciones a material proveniente de otros medios de
prensa —como periddicos y/o radioemisoras—, ademds de informes
gubernamentales, de organismos internacionales, estudios de
opinién publica y publicaciones académicas. Sin embargo, el énfasis
se encuentra en la dimensién medidtica de la coyuntura. Esto, porque
pese a ser considerado en andlisis precedentes, no ha sido abordado
desde una perspectiva critica de la comunicacién de masas. Desde
ahi es clave cuestionar la normalizacién de determinadas posiciones
afines a los intereses de los grupos propietarios de los sistemas
medidticos en formaciones democréticas (Becerra, 2019; Happer,
2016).

No es menor, en dicho sentido, el hecho que durante el ‘estallido’
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las cadenas televisivas fueran objeto de criticas ciudadanas. Estas
involucraron protestas en las afueras de sus instalaciones, campanas
digitales de denuncia —con hashtags como #LaTeleMiente—,
sabotajes a despachos en terreno e intervenciones al aire en sets de
televisién (Almeida y Riffo, 2019). Pero el empresariado también
realiz6 sus maniobras, por ejemplo, mediante huelgas de inversién
publicitaria en espacios televisivos, considerados ajenos a sus
intereses editoriales (El Desconcierto, 2019a, 10 de noviembre). En
resumen, la televisién quedé constituida durante la rebelién chilena
del 2019 como objeto de lucha de clases (Lenin, 2003/1905; Marx,
2003/1871). Fundamentalmente por su funcién en la significacién
de procesos histérico-materiales. Pero pese a que las masas
evidenciaron un salto en su conciencia respecto a la importancia
de los instrumentos hegeménico-coercitivos, el ‘octubre chileno’
no logré una revolucién triunfante. Por ejemplo, que destituyera
el Gobierno burgués de Sebastidn Pinera, e instalara en su lugar
uno provisional de cardcter revolucionario —u ‘obrero y popular’
(Torres, 2020).

No obstante, el movimiento si planteé preguntas sobre el poder.
Especificamente sobre las particularidades del enfrentamiento
politico, medidtico y militar entre el sujeto del régimen y aquel de
la insurreccién (Lenin, 2003/1905; 2010/1902; Marx, 2003/1871).
De tal colisién resulté la apertura de un proceso de recomposicién
institucional, disefado al interior de los limites de la democracia
burguesa (Lenin, 1961/1917). Y pese a permanecer interrumpido
por la propagacién del Covid-19 en Chile desde marzo del afo
2020 (Valdebenito, 2020), sus potencias y limites requieren ser
problematizadas. Aqui se presta especial atencién al proceso que va
desde la declaracién del Estado de Excepcién Constitucional (18 de
octubre del 2019) hasta la firma del Acuerdo por la Paz y una Nueva
Constitucién (15 de noviembre del mismo ano). El periodo previo
y posterior a tal intervalo se analiza sucintamente.

A continuacién se presentan algunas distinciones que subyacen
al andlisis (2), disefio metodoldgico (3), resultados (4) y una sintesis
de discusiones abiertas a modo de conclusién (5).
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2. - DISTINCIONES ANALITICAS
2.1. CRISIS Y CAPITAL EN LAS BATALLAS IDEOLOGICAS.
Desde el origen griego del término, la crisis, remite a una situacién
de emergencia, ante la que se requiere una intervencién urgente
(Koselleck, 1998; Standring y Davies, 2020). Tal nomenclatura
médica sigue las distinciones realizadas por Hipdcrates durante la
época clisica. Sea en cuerpos biolégicos o sociales, fundamental
es distinguir sintomas visibles de la enfermedad que los origina.
Para muchos/as analistas criticos/as, la consolidacién del modo
de produccién capitalista a nivel mundial ha intensificado y
acelerado la sucesién de episodios de crisis de todo tipo (Arboleda,
2020; Foster, 2016). Su origen se encontraria en la combinacién
de contradicciones politicas, sociales y ambientales propias del
ordenamiento vigente de la economifa mundial. Dicha aseveracién
no estd exenta de controversias. La situacién abierta tras la crisis
financiera del afio 2008 (Roberts, 2018), donde cabe el estallido
social chileno del afio 2019, para algunos neogramscianos expresa
la crisis orgdnica del globalismo neoliberal (Stahl, 2019). Para otros,
mds bien la crisis actual de la democracia liberal (Castells, 2017),
o por el contrario, los efectos del incremento de la complejidad de
las relaciones sistémicas en la sociedad mundial (Mascarefio, 2018).
A la explicacién respecto de las crisis, subyacen criterios de
cardcter cognitivo-normativos, que colisionan durante los procesos
de debate o controversia (Luhmann, 1984; Mascarefio, 2020). Es
central comprender que en formaciones de clase, dicho fenémeno
contiene elementos que los grupos dirigentes intentarin marginar.
Segtin diversos estudios, dicha tarea recae en los instrumentos de
propagacién ideoldgica, asi como de produccién cultural (Boulianne,
et al, 2020). En la era contempordnea y pese al progresivo aumento
de la importancia de plataformas como Internet, la televisién
abierta mantiene su posicién preponderante (Newman, et al, 2020).
Esto principalmente gracias a la adaptabilidad de sus cadenas, la
cual ha involucrado, por ejemplo, précticas de reconversién a las
nuevas plataformas. En cuanto a la representacién de las coyunturas
econémico-politicas, particular importancia poseen los espacios de
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debate y andlisis de actualidad. Alli son expuestas las tesis explicativas
de lo social, admisibles, elaboradas y/o permitidas por los grupos
dominantes (Habermas, 2006). Posiciones y andlisis fuera de
tales limites, son marginados mediante diferentes mecanismos de
exclusién, contraviniendo los principios democréticos de apertura
y pluralismo que la propia sociedad burguesa se jacta de promover
(Happer, 2016).

Las pricticas de resistencia a la hegemonia medidtico-capitalista
son diversas. Estas van desde la construccién de medios alternativos
ylo independientes, hasta la lucha institucional por la promocién
y respeto a los derechos de la comunicacién. Vale decir, la facultad
ciudadana a informar y ser informada. Pero ambos repertorios
poseen limitaciones précticas. El primer caso impulsa la tendencia a
la atomizacién medidtica. Esta se reconoce como condicién para la
consolidacién de fake-news y post-verdad (Newman, et al, 2020).
También facilita la ‘naturalizacién’ de la exclusion a determinadas
miradas en medios masivos, desplazando su circulacién hacia
medios de nicho. De ahi la importancia de democratizar los
sistemas medidticos, por sobre fomentar el paralelismo informativo.
No obstante, las luchas reivindicativas por ‘leyes de medios” han
evidenciado debilidades histéricas. En los casos de Argentina y
Ecuador, donde fueron levantadas por gobiernos progresistas
(Becerra, 2019), al poco andar las oligarquias locales encontraron
diferentes formas de desmantelarlas.

El caso chileno es icénico en cuanto a la acumulacién de capital
y poder medidtico. Conglomerados como Quinenco, CorpGroup,
Bethia y transnacionales como AT&T, controlan ademds de las
comunicaciones, la propiedad de las plataformas de circulacién
de estas. Poseen ademds de buena parte de las empresas de la
industria, comercio y finanzas locales. Dicha oligopolizacién ha
sido denunciada como contraria a la preservacién democritica de
los derechos a la informacidn, especialmente durante episodios de
convulsién o protesta social (Almeida y Riffo, 2019; El Desconcierto,
2019a, 10 de noviembre). Diversos estudios identifican el origen
de tamafa concentracién en la neoliberalizacién de las relaciones
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de explotacién en Chile (Gaudichaud, 2015; Mayol, 2019; Ruiz,
2020). Su antonomasia es el ‘ladrillo de la dictadura militar
(1973-1990) (De Castro, 1992; Gdrate, 2012), cuyos pilares
han permanecido incélumes desde los gobiernos de la transicién
concertacionista (1990-2010) (Pressacco y Salvat, 2012). Ante ellos,
los movimientos de rechazo al continuismo han sido usualmente
representados televisivamente desde el descrédito y criminalizacién
(Antezana y Cabalin, 2018; Cdrdenas y Pérez, 2017; Gronemeyer y
Porath, 2017; Sapiezynska, 2014). Esto constituye antecedente para
entender la significativa reduccién en los los niveles de confianza y
legitimidad ciudadana hacia las plataformas del sistema medidtico
convencional en Chile durante la dltima década (Activa, 2020;
Newman, et al, 2020).

2.2. COMPRENDIENDO EL ‘ESTALLIDO SOCIAL’ DEL 2019 EN CHILE
Diferentes diagnésticos, previos al ‘estallido’ del 2019, indicaron
un agotamiento de las potencias del neoliberalismo chileno
(Gaudichaud, 2015; Tironi, 2020). Desde la defensa a dicho modelo,
sus portavoces destacan la capacidad de desarrollo de la economia
de mercado para el pais (Herrera, 2019; Pefia, 2019). Ejemplos de
ello se encuentran en materia de urbanizacién, aumento de acceso a
servicios bdsicos e incremento de la cobertura en prestaciones como
salud y educacion. Tales logros se asocian a la configuracién de una
economia abierta, con bajos niveles de corrupcién, consolidacion
de la austeridad y rol subsidiario del Estado (Fuentes, 2019).
Entre sus falencias se reconoce la agudizacién de los indicadores
de desigualdad socioeconémica y un decrecimiento en aquellos de
confianza en las instituciones democriticas. Con todo, se destaca
que las capas vulnerables hoy gozan de un mejor nivel de vida que
sus antepasados. Asi, tanto el crédito como la financiarizacién, se
reconocen como claves en la reduccién de la ‘extrema pobreza’ en el
Chile post-dictatorial.

Pero tales reconocimientos colisionan con aquellos sobre
los efectos de las fisuras, o fragilidades, de la neoliberalizacion

(Akram, 2019; Grez, 2019). Desde ellos, el descontrol, o absoluta
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hegemonia empresarial sobre la configuracién de las relaciones de
explotacién en Chile, ha terminado por exacerbar las tendencias
histéricas del desarrollo capitalista (Solimano, 2014). Entre ellas, la
pauperizacién general del nivel de vida de la poblacién, pero muy
especialmente la proletarizacién de las capas medias. Esta seria la
condicién del debilitamiento del consenso pro-neoliberal al interior
de la clase dominante chilena. Su tradicional linea de masas, objeto
de la polarizacién inducida por la acumulacién, imposibilitada se
encuentra hoy de reconocer como propios los intereses del latifundio
y la burguesia. Pero por la historia de la conciencia de clase de tales
sectores, poco probable es que enarbolen las causas del socialismo.
De ahi que ante la inestabilidad de la republica liberal, fracciones de
la pequena burguesia urbana y rural tiendan a respaldar iniciativas
de cardcter proto fascistas.

Ejemplos de lo anterior se encuentran en el 8% electoral de José
Antonio Kast en el ano 2017. También la articulacién en curso de
grupos de extrema derecha (Collados, 2020) —como Voz Nacional
y Capitalismo Revolucionario—, con medios de informacién
particulares —como El Baquedano— y presencia en gremios
empresariales —como camioneros y agricultores. A ello se suma el
clima de violencia en el Wallmapu. En suma, el surgimiento del
paramilitarismo en el Chile del post-estallido 2019 figura como una
probabilidad en la nacién sudamericana. Considerar ademds que la
rebelién chilena del 2019 fue codificada por dichos sectores como
expresion de delincuencia y vandalismo (Aurora Soberana, 2019).
Desatendiendo las contradicciones del neoliberalismo, atribuyeron
el movimiento de masas a la accién de revolucionarios profesionales
entrenados en el extranjero. Especificamente, provenientes de
Cuba, Nicaragua y Venezuela. De ahi que por sobre promover la
implementacién de medidas democratizantes y redistributivas,
aludan a la ‘mano dura’. Para tales sectores, la administracién de
Sebastidn Pifiera ha caido en un ‘entreguismo a la izquierda y
érganos globalistas de derechos humanos’, ante lo cual ‘al ciudadano
de a pie no le quedaria mds que defenderse’.

Tras la Gltima gran crisis financiera del 2007-2009 (Roberts,
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2018), la clase capitalista mundial ha demostrado insuficiencia en la
gestion de los efectos negativos de su modo de produccién (Callinicos,
2015). Pese a diagnosticar las consecuencias del descontrol sobre los
cambios técnicos (Arboleda, 2020), climaticos (Folke, et al, 2016;
Foster, 2016) y demogrificos (Rigaud, et al, 2018), no ha logrado
ejecutar acciones ecudnimes al respecto. Esto ha propiciado el
empeoramiento de una serie de conflictos de todo tipo en el mundo
capitalista. Dificilmente estos puedan ser reducidos a grosso modo
como expresion del incremento en la complejidad de las relaciones
sistémicas transnacionales (Mascarefio, 2018). Con todo, diferentes
corrientes liberales apelan a recomponer los sistemas institucionales
en una direccién democratizante(Castells, 2017; Mouffe, 2007;
Mudde y Rovira, 2018; Stahl, 2019). En general, orientada a
promover la participacién ciudadana en la toma de decisiones, y la
proteccién via derecho de ciertos bienes y servicios sociales.

Tal orientacién subyace en Chile a la reivindicacién por un
‘nuevo pacto social’, materializada en el Acuerdo por la Paz y una
Nueva Constitucién el 15 de noviembre del afio 2019. Si bien dicho
proceso ha sido denunciado por ciertos sectores como tendiente al
colaboracionismo de clase (Grez, 2019), lo cierto es que su realizacion
se encuentra revestida de una enorme incertidumbre y complejidad.
De una parte por la propagacién del Covid-19 (Valdebenito, 2020),
pero también por la multiplicidad de contradicciones histéricas no
encaradas por el régimen (Torres, 2020). Ambos elementos son fuente
de inestabilidad en la nacién sudamericana. El andlisis de hechos y
sus respectivas representaciones en los medios de comunicacién de
masas, permite balancear la formulacién de preguntas y el modo
de enfrentarlas (Mascarefio, 2020). Esta es la tarea que el presente
estudio se propone ejecutar.

3. - DISENO METODOLOGICO

El objetivo general de la presente aproximacién es caracterizar
el ‘estallido social’ chileno del afo 2019, desde la representacién
medidtica de sus principales hitos y controversias. Esto,
fundamentalmente, a partir de los debates en torno a sus
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fuentes de incubacién, expresiones de propagacién e intentos
de reestructuracién. Es una preocupacién del estudio atender los
respectivos énfasis y cegueras con que el conjunto medidtico chileno
representd la crisis desde sus plataformas. Se estima conveniente
centrar el andlisis en la cobertura televisiva, por tratarse del principal
medio de informacién en el pais (Newman, et al, 2020). Para
reconocer sus lineamientos, se considera pertinente contrastar sus
contenidos con aquellos producidos por ciertos periédicos digitales
afines a determinadas lineas normativas. El interés de ello reside en
identificar cercanias entre las representaciones televisivas con otros
medios. Concretamente, en el modo de significar determinadas
coyunturas criticas.

Como técnica de investigacién se emplea el andlisis comparativo
de contenidos periodisticos (Eiroa y Barranquero, 2017). La
muestra es intencionada y centrada en la relevancia de la fuente de
informacién. Esto quiere decir que, por sobre la revisién exhaustiva
del material, se examinan sucesos que permiten caracterizar la
coyuntura desde sus puntos de inflexién (Martinez-Salgado, 2012).
La unidad de observacién corresponde al material publicado por los
medios integrados en el disefio muestral (Figura 1). Las cadenas de
televisiéon seleccionadas son Televisién Nacional de Chile (TVN),
Mega, Chilevisién (CHV), CNN Chile y Canal 13. Es de interés
analitico examinar especialmente los contenidos publicados por
TVN, dada su misién y visién puablica (TVN, 2020) y las razones
expuestas en el apartado 2.1. Entre los periédicos digitales se
seleccionaron preferentemente notas y columnas publicadas por El
Mercurio (y su versién digital, Emol), El Libero y Diario Financiero
—en tanto medios cercanos a la derecha politica chilena— y El
Desconcierto, Ciper e Interferencia —como medios afines a la
izquierda progresista chilena. Esto no excluye referencias a otros
medios, cuyo material ha sido considerado en menor medida.
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Ficura 1. DISERO MUESTRAL.

. Notas publicadas en
Notas publicadas o L.
Fase en TV chilena periddicos digitales
. escogidos Total
corona-crisis TVN Otras cadenas |Periédicos | Periédicos
(Tv publica) |(tv corporativas)| de izq de der
Incubacién 4 1 0 0 5

Propagacién 5 14 10 7 36
Reestructuracién 2 6 9 10 27
Total 11 21 19 17 68

Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis se inspira en los criterios de un modelo trifdsico de
los procesos de crisis, que comprende subperiodos de incubacidn,
propagacién y reestructuracién (Mascarefio, et. al, 2016). La
articulacion de estos elementos origina casilleros tipolégicos (Strauss
& Corbin, 2002). Los tamafios muestrales de cada uno de estos se
han fijado segtin saturacién de informacién (Figura 1). Vale decir,
una vez que la inclusién de nuevas unidades muestrales no aporta
nuevos antecedentes al estudio. Debe sefialarse igualmente que se
ha descartado aqui ejecutar cualquier tipo de andlisis del discurso,
semidtico —de la imagen y/o textual—, o estadistico. Tales
aplicaciones permanecen como sugerencia para futuras indagaciones.
El presente examen corresponde mds bien a una revisién de
sucesos, y sus respectivas representaciones. Esto principalmente
desde medios de prensa chilenos, aunque se atienden otras fuentes,
como informes gubernamentales y de organismos internacionales,
estudios de opinién publica y articulos académicos. El ejercicio en si
se plantea como la realizacién de un estudio interdisciplinario sobre
una coyuntura de crisis politica y social, que integra elementos de
las ciencias sociales y de la comunicacién (Osborne, 2015). Los
resultados se presentan en los siguientes subapartados del punto 4.
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4.- REsurTaDOS

4.1 INcUBACION

El periodo de incubacién comprende el despliegue de una serie de
procesos cuyo ‘estallido’ se materializé enlarebelién chilenade octubre
y noviembre del afio 2019 (Grez, 2019; Mayol, 2019). El examen
de tales elementos ha permitido confirmar los andlisis sobre, las
contradicciones y/o fisuras del neoliberalismo chileno (Gaudichaud,
2015), que han sido desatadas por las tendencias histéricas de la
acumulacidn capitalista (Marx, 2010/1867; Solimano, 2014). Entre
estas destacan: i) la acumulacién; ii) pauperizacién de las condiciones
de vida; iii) proletarizacién y/o desaparicién de las capas intermedias
entre burguesia y proletariado —como campesinado y pequefia
burguesia industrial, comercial y financiera—; y iv) polarizacién de
las distancias relativas (o ‘desigualdades’) entre estas tltimas. A ello
se suma la aceleracién e intensificacién de los episodios de crisis
(Roberts, 2018), deprivacién general, desestabilizacién institucional
y radicalizacién de los métodos de lucha entre los diferentes grupos
ylo sectores politico-sociales (Castells, 2017; Lenin, 2014/1915;
Stahl, 2019).

Tras las rebeliones estudiantiles en Chile (2006-2011), toda
indole de analistas politicos y sociales ha enfatizado en los medios
de comunicacién sobre la necesidad de ejecutar intervenciones
profundas sobre el modelo econémico chileno (Rovira, 2020).
Principalmente en materias de democratizacién y redistribucién. No
obstante, dichos llamados han sido sistemdticamente desatendidos
por la clase dominante del pais (Herrera, 2019). Al respecto, los
miembros de ésta dltima han insistido en que las deficiencias
del modelo se pueden resolver con estimulos al crecimiento
y/o productividad econémica. En su mirada, fundada sobre los
principios del monetarismo, el libre flujo y autorregulacién de los
mercados garantizan un mejor nivel de vida en el largo plazo para la
poblacién (De Castro, 1992; Gdrate, 2012).

Lo anterior ha sido cuestionado en diferentes espacios televisivos.
Por ejemplo, en episodios como ‘Stper ricos en un pais desigual’, de

Informe Especial (Acevedo, 2012, 12 de julio) y ‘Una vida rodeada
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de lujos’ de 21 dias (TVN, 2017). Alli se destacan las inequidades
comparativamente superiores del capitalismo chileno respecto de
otras naciones avanzadas, como aquellas integrantes de la OCDE.
Ello confirma que las disputas en torno a la significacién de los efectos
del modelo chileno de desarrollo son multiples. Diferentes estudios
han demostrado que en televisién ha triunfado la posicién que tiende
a criminalizar las manifestaciones de descontento popular (Antezana
y Cabalin, 2018; Sapiezynska, 2014). Durante tales episodios, es
frase recurrente ‘la reclamacién es justa, pero no es la forma.
Reiterada durante protestas estudiantiles, ecologistas, feministas,
de pueblos originarios, sindicales, entre otras (Cdrdenas y Pérez,
2017; Pinto, 2019), su enunciacién contraviene el seguimiento de
las misiones publicas y democréticas de los medios de masas. De ahi
que una serie de sectores sociales manifiesten su descontento con
tal cobertura, denunciando a los medios ante instancias como el
Consejo Nacional de Televisién (CNTV) por sus faltas de probidad
en su gestién informativa.

Entre la bibliografia consultada, la fuente de lo anterior es
usualmenteidentificadadesdelaprevalenciadeinteresesempresariales
en las cadenas de televisién (Becerra, 2019; Gronemeyer y Porath,
2017). También se indica que dichos interesados logran primar
entre algunos de los think tanks mds influyentes en Chile (Morales,
2018). Especialmente aquellos dedicados al estudio de la realidad
econémica y politica local. Y, de tal modo, son los/as expertos/as de
tales organizaciones los/as que gozan de tribuna privilegiada entre
los principales medios de difusién de contenidos en el pais. Parte,
o no, del llamado clivaje entre politica y sociedad (Ruiz, 2020), la
consecuencia prdctica ha sido la articulacién de un escenario de
‘crisis orgdnica’ y/o de legitimidad del régimen chileno (Fuentes,
2019). Algunos efectos se reconocen en el abstencionismo electoral
y pérdida de confianza en el sistema de partidos (Mayol, 2019;
Pefa, 2020; Rovira, 2020). Tal elemento es clave para comprender
las dificultades de la institucionalidad burguesa para descomprimir
al interior de sus limites la violencia popular desatada durante la
insurreccién del 2019.
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Cuando esta toma lugar, la coyuntura politica nacional
se encuentra debatiendo la implementacién de una serie de
contrarreformas oficialistas al legado del bacheletismo (2014-2018).
Particularmente medidticas son las reformas tributaria, previsional,
laboral y del sistema de capacitacién —o de educacién para el
trabajo, SENCE (Doniez y Gélvez, 2020). Notoriedad adquieren
iniciativas como la ‘sala cuna universal’ y ‘estatuto joven’, promovidas
asiduamente por el entonces ministro del Trabajo y Previsién Social,
Nicolds Monckeberg. Este suele figurar en espacios como matinales
(TVN, 2019) y noticieros (24horas.cl, 2019a), donde sus propuestas
son insuficientemente abordadas —por ejemplo, respecto a su
profundidad y contexto internacional (IME 2019, 19 de junio). La
respuesta obrera ante estas maniobras se materializ6 con la ‘huelga
del futuro’, protagonizada por el principal sindicato de Walmart en
el pais, en julio del 2019 (CNN Chile, 2019a, 10 de julio). Esta
ocurrié ante el rechazo de las medidas tendientes a incrementar
la composicién orgdnica del capital en los supermercados Lider
(Arboleda, 2020).

Los medios no destacan que el mundo capitalista no ha podido
superar los efectos de la Gltima gran recesién del 2007-2009 (Roberts,
2018). A ello se suma la intensificacién de la guerra comercial
entre China y Estados Unidos. En dicho escenario, los gobiernos
neoliberales, por sobre adoptar medidas contraciclicas, han paliado
la crisis con capital ficticio, mediante créditos y financiarizacion.
Resultado de ello ha sido el incremento en la frecuencia, extensiéon
e intensidad de las crisis capitalistas en el siglo XXI. Al respecto,
la interpretacién sistémica sostiene que esto se debe mds bien a
la complejizacién, y consecuente inestabilidad, de las relaciones
actuales en la sociedad mundial (Mascarefio, 2018; 2020). Si
bien dicha lectura es potente para analizar la rebelién de octubre,
margina de su centro los limites y contradicciones de las dindmicas
de reproduccién ampliada del capital (Marx, 2010/1867; Solimano,
2014). Y tal exclusién no permite comprender adecuadamente
la insuficiencia de las reformas subsidiarias y/o monetaristas que
intentan detener el ‘lado oscuro’ (Teubner, 2012) del desarrollo
capitalista.
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En primer lugar, el avance del reemplazo de trabajo vivo por
maquinaria (sea por digitalizacién, robotizacidn, u otras innovaciones
técnicas del capital) ha incrementado significativamente los
ejércitos industriales de reserva en el mundo moderno (Arboleda,
2020). Segundo, la degradacién de la naturaleza, inducida por el
extractivismo, ha inhabilitado ademds la reproduccién ecosistémica
en extensas zonas geograficas (Foster, 2016). Y tercero, de la
combinacién de estos elementos, se han originado una serie de
transformaciones demogréficas. Entre ellas, caidas en las tasas de
natalidad y migraciones climdticas. Estas desaffan la realizacién
de proyectos de bienestar en las economias avanzadas, y de
transformacién de matrices productivas en economias emergentes
(Rigaud, et al, 2018). En el caso chileno, las manifestaciones de estas
transformaciones globales se encuentran desigualmente combinadas.
Por ejemplo, segin capa y regién en el pais. Comunidades del
norte desertico sufren efectos de sequias y contaminacién de la
megamineria, en el centro sur la agroindustria y forestales replican
un escenario similar, y las acuicolas en mares patagénicos.

Lo anterior ha sido ampliamente discutido como expresién
material de la contradiccién entre vida y capital. A tal constatacién
subyace el llamado a implementar medidas conducentes hacia la
construccién de un nuevo modelo de desarrollo (Akram, 2020;
Mayol, 2019; Solimano, 2014). Su horizonte, junto con gestionar
las paradojas de la modernizacién, serfa realizar las promesas
incumplidas de la Ilustracién —libertad, igualdad y fraternidad—,
ademds de compatibilizar las relaciones productivas entre naturaleza,
trabajo y capital (Foster, 2016; Marx, 2010/1867).

Por el contrario, la orientacién sistémica sostiene que tal
perspectiva es irrealizable. En lugar de ello, propone adaptarse
a coexistir con los dilemas actuales de la sociedad capitalista
(Mascarenio, 2018; Folke, et al. 2016). Su recomendacién es la
coordinacién y diferenciacién funcional. No obstante y pese a tener
buena acogida entre las clases capitalistas, las iniciativas disefiadas
en su nombre han sido infructiferas (PNUD, 2017; CEP, 2017).
Se debe evaluar en detalle a qué responde tal lamentable resultado.
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Pero desde una perspectiva critica, se puede anticipar que por sobre
mitigar el conflicto social, sus orientaciones tienden a reproducir las
asimetrfas y deficiencias propias del capitalismo mundial. Y aqui,
estas tltimas son comprendidas como fuentes generales del proceso
revolucionario del ano 2019 en Chile (Ruiz, 2020; Torres, 2020).

4.2 PROPAGACION

El periodo de propagacién aqui serd codificado como aquel dado
entre el inicio de los primeros indicadores de un ‘estallido social’
en Chile, y la firma de un acuerdo entre el Ejecutivo y Legislativo
para contener la rebelién. Dichos primeros indicadores son
protagonizados por estudiantes secundarios. Sus registros datan
desde el dia 7 de octubre del ano 2020 (Interferencia, 2019, 20
de octubre). Consisten en manifestaciones semi-espontdneas en
las estaciones de la red de tren urbano, Metro. Su reclamacién es
contra el anuncio de alza en las tarifas del transporte urbano. La
consigna ‘evadir, no pagar, otra forma de luchar’ toma fuerza entre
las masas. Los hechos adquieren pronta notoriedad en plataformas
digitales como Facebook, Instagram y Twitter. La prensa burguesa
atiende someramente estos hechos. No vaticinan el salto que
experimentard la movilizacién en los préximos dias. En pantalla
se proyectan declaraciones divididas entre los transetntes (Canal
13, 2019). Estos en general validan la lucha, cuyo trasfondo es el
incremento en el costo de la vida propiciado por el avance de las
ofensivas neoliberales. Pero cuestionan la ‘violencia’ de los métodos,
donde la médxima ‘no es la forma’ resuena como eco del peso de la
noche portaliano (Edwards, 1976; Grez, 2011). Adn asi, las masas
evidencian conciencia de su situacién de vulnerabilidad ante los
‘abusos’ de la clase dominante (CEP, 2016; Pefia, 2019).

Durante la jornada de andlisis politico en televisién del dia
domingo 13 de octubre, en Mesa Central (T13, 2019a, 13 de
octubre) y Estado Nacional (24horas.cl, 2019b), se atienden algunas
exteriorizaciones vigentes de las contradicciones de clase del régimen
chileno. Una de ellas corresponde a las ‘balas locas’ en barrios
periféricos de la ciudad de Santiago de Chile. Otra es el rechazo de
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sectores de las élites a extender la red de estaciones de Metro hacia
sus perimetros residenciales. Los andlisis en pantalla evidencian una
comprensién inacabada de estos fenémenos. En su lugar reiteran la
necesidad de ejecutar férmulas que impulsen el desarrollo neoliberal.
Por ejemplo, desde el fomento a la productividad, austeridad y
flexibilidad laboral. La contraparte a tales orientaciones se observa
en las calles del pais durante el transcurso de la semana. En la medida
que las movilizaciones toman impulso, el Gobierno responde con
demagogia y represién (CHV Noticias, 2019, 17 de octubre).

El dia viernes 18 de octubre, la rebelién de las masas arranca
estrepitosamente en el espacio pablico (T13, 2019b). La crisis
se manifiesta como exteriorizacién de las contradicciones
histéricamente ocultas, o negadas, por la clase capitalista durante los
periodos de bonanza econémica (Marx, 2010/1867, pp. 11-22).
Los hechos hablan, desde una perspectiva leninista, de la apertura de
una situacién revolucionaria (Lenin, 2014/1915). El régimen entra
en un momento de alta inestabilidad, propiciada por la movilizacién
de masas, tras afios de soportar una continua pauperizacién de sus
condiciones de vida. Las escenas en televisién exhiben la quema
de estaciones de Metro, decenas de heridos y mutilados durante
enfrentamientos con la policia, ademds de una rdpida militarizacién
en zonas de conflicto’ (24horas.cl, 2019c; CNN Chile, 2019b, 19
de octubre). Al despliegue del ‘bonapartismo’ del Ejecutivo (Marx,
2003/1871), sucede el presagio del fin de la era neoliberal en Chile.
El ‘oasis’ latinoamericano es hoy objeto de una entrada violenta de
las masas por el gobierno de sus destinos. Ante esta, la clase dirigente
observa atdnita, y se muestra incapaz de codificar oportunamente lo
que se presenta ante sus ojos (Meganoticias, 2019a, 8 de octubre).

El Ejecutivo declara precipitadamente el Estado de Emergencia
(Navarro y Tromben, 2019), reintroduciendo al factor militar
como garante del orden institucional. Algunos/as sostienen que
esto se explica como una decisién economicista, que atiende las
reacciones bursitiles ante las imdgenes de la insurreccién en la
prensa internacional (Marchetti, 2019, 21 de octubre; Velasco,
2019, 18 de octubre). Indicadores son la caida del IPSA de casi

Perfiles Econdmicos N°11, Julio 2021, pp. 7-49, e-ISSN 0719-7586 23



JORGE VALDEBENITO ALLENDES

un 5%, junto a un alza del tipo de cambio y del riesgo pais (Figura
2). Los/as especialistas auguran fuga de capitales, aumento en las
proyecciones del desempleo y de la caida del producto. Prontamente
las cumbres internacionales COP-25 y APEC 2019 son canceladas.
En medio de la confusién, el Gobierno revive la nomenclatura de la
Doctrina de Seguridad Nacional de la dictadura. Atribuye el caos a
una cooperacién entre inteligencia extranjera y el crimen organizado
local. Pero no hay denuncias ante la ONU por intervencionismo
fordneo, sino un audio de la Primera Dama explicando los hechos
como una ‘invasién alienigena’ (Romero, 2019, 23 de noviembre).

Ficura 2. Inpicapores IPSA, Tiro pDE Camsio Y Riesgo Pafs.
OCTUBRE 2019

SP IPSA Tipa de cambio Riesge Pai COS 5 aflos
: DR :.: 52,93
i -2.80% " £11.0
- . 'r'ﬁ,-..-"f"“"'ﬂ - | A
-6,22% ',.-i'\“"" $10,3 :
rees
-7.08% $45.9

FueNTE: EL MERCURIO (2019, 31 DE OCTUBRE).

La criminalizacién de la protesta social justifica su represién. Pero
los aparatos de seguridad estatal son resistidos por una poblacién que
porta el aprendizaje de afnos de lucha callejera (24horas.cl, 2019d;
Meganoticias, 2019b). En la préctica, sus elementos parecen superar
su histérica ‘tendencia al reposo’ (Pinto, 2011). A las consignas de
‘No son $30, son 30 afios’ se suman cdnticos que indican ‘Chile
despertd’. El Presidente Pifiera, en un acto fallido por descomprimir
la rebelién, declara la guerra al pueblo movilizado. Sin embargo,
el recientemente nombrado Jefe de la Defensa Nacional, General
Tturriaga, se desmarca de los dichos. Este indica ‘no estoy en guerra
con nadie, soy un hombre feliz (CNN Chile, 2019¢). Pronto
circulardn imdgenes de militares jugando voleibol con la poblacién
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en Vina del Mar (El Dinamo, 2019) y levantando banderas mapuche
en Puente Alto (El Mostrador, 2019, 24 de octubre). También un
caso de insubordinacién en el Ejército, ocurrido en Antofagasta
(El Desconcierto, 2019b, 8 de noviembre). ;Se abre paso a la
deliberacién en las Fuerzas Armadas? (Salazar, 2019; Torres, 2020).
Solo la historia responderd tal interrogante. Pero lo concreto es que
en menos de dos semanas los militares serdn replegados de las calles.
En su lugar, la policia es reforzada, al momento que la lucha popular
suma adherentes entre las masas (Activa, 2019; Romero, 2019, 26
de octubre).

La rebelién obliga a la clase politica a disenar una férmula de
descompresién. Pero el Ejecutivo se muestra desesperado, y parece
s6lo disponer de la represién. Por momentos figura como si fueran
s6lo la policia y militares quienes sostienen al Gobierno (Torres,
2020). El pueblo movilizado ‘desborda’ lo establecido (Pefa,
2019; Tironi, 2020). Sus elementos se presentan como portadores
del aprendizaje histérico de luchas contra el poder oligirquico.
La oposicién parlamentaria patentiza sus diferencias politicas e
ideolédgicas. Incluso, ciertos sectores exhiben mayor afinidad con el
bloque dominante (Gaudichaud, 2015; Stahl, 2019). La Democracia
Cristiana apoya la Nueva Agenda Social del Gobierno, mientras la
Convergencia Progresista (PS-PR-PPD), Frente Amplio y Partido
Comunista, proponen una Nueva Carta Magna (Marin, 2019a, 14
de noviembre). La disputa entre dichas orgdnicas versa sobre el o los
mecanismos para redactarla.

En paralelo, los medios de masas destacan la violencia de las
movilizaciones. Imdgenes de saqueos, destruccién de viejos signos
patrios y del colonialismo, junto a declaraciones de rechazo hacia los
métodos de lalucha popular, saturan las pantallas. En medios digitales
se denuncia la proliferacién de grupos de autodefensa territorial, pero
con una orientacién proto-fascista. Los ‘chalecos amarillos’ se erigen
en barrios residenciales de sectores medios (Avendafio, 2019, 22 de
octubre). Preliminarmente, puede sostenerse que estdn compuestos
por lo que fuera la vieja linea de masas del pinochetismo (Aurora
Soberana, 2019). Militares activos y en retiro, pequefios y medianos
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locatarios, latifundistas, comerciantes y cuentapropistas, se articulan
para enfrentar las ‘hordas de delincuencia’ de la rebelién (CNN
Chile, 2019d). Pero la marcha del 25 de octubre logra dar un golpe
a tales caracterizaciones, aunque no exenta de contradicciones. La
concentracién mds grande de la historia de Chile, se materializa como
un enorme acto pacifico de masas (Chilevisién, 2019). El Gobierno
aprovecha el flanco abierto. Intenta subsumir la manifestacién con
un discurso democratizante (T13, 2019¢, 25 de octubre).

A su vez, toman impulso las negociaciones entre Ejecutivo y
sectores colaboracionistas de la oposicién parlamentaria (Diaz,
2019, 26 de octubre). La movilizacién, pese a su volumen, no logra
dar un salto en calidad por sobre cantidad (Lenin, 1902/2010;
Torres, 2020). La opinién pdblica respalda las manifestaciones,
pero no sus expresiones de violencia ni la represién policial (Activa,
2019). Andrés Chadwick, primo del Presidente y entonces Ministro
del Interior y Seguridad Publica, es removido del cargo el lunes
28 de octubre. Es el primer chivo expiatorio de la situacién. Las
organizaciones agrupadas en Unidad Social procesan la disyuntiva.
Todo indica que es requerida la entrada coordinada de trabajadores
y trabajadoras de los sectores productivos. Esto a modo de evitar
que el ‘estallido’ sea contenido y desviado por el Ejecutivo y sus
fuerzas auxiliares en el Legislativo. El objetivo es dar un golpe clave
al Gobierno, saboteando el curso de la reproduccién ampliada del
capital en Chile (Ruiz, 2020; Solimano, 2014).

La Huelga General serd concertada para el dia 12 de noviembre
del 2019 (24horas.cl, 2019e, 12 de noviembre). En el intertanto, el
régimen despliega un discurso pacifista, mientrasla televisién redunda
en imdgenes de saqueos, c6cteles molotov y policias ‘superados
por la muchedumbre’ (Meganoticias, 2019c). Por momentos
pareciera que esta ultima se encuentra generando las condiciones
que legitimen una escalada violenta de la represion. Al dia 28 de
octubre, las cifras hablan de 19 muertos, 60 casos de mutilaciones o
danos oculares, mds de mil heridos y tres mil detenidos. Ademas sse
publican denuncias por tortura y violacién a manos de Carabineros
(Higuera y Fossa, 2019, 28 de octubre). Algo mds que un cambio
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de gabinete es requerido para contener el descontento popular.
Por otro lado, las masas avanzan en la conformacién de diferentes
espacios de deliberacién. Amplias Asambleas y Cabildos se celebran
en diferentes pueblos y ciudades del pais (Akram, 2019; De Mattos
y Bravo, 2020, 31 de octubre; Mayol, 2019).

En television, los analistas politicos se parapetan en la protecciéon
del régimen institucional vigente (24horas.cl, 2019f). Junto con
reconocer que ha sido la clave del desarrollo econémico chileno,
evalian negativamente las pricticas de democracia directa
desplegadas por la poblacién. La Asamblea Constituyente no-
tutelada, o ‘libre y soberana’ (Grez, 2019), es representada como
sinénimo de incertidumbre e inestabilidad. Isabel Aninat —
intelectual orgdnica del régimen— declara en Mesa Central que ‘sin
partidos no hay democracia’ (T'13, 2019d). Conforme la situacién
progresa, el Gobierno agota sus recursos para contener y desviar. La
represion ni las promesas de concesiones econdmicas logran detener
el ascenso de masas. Y pese a que el Gobierno ha abandonado su
intento de implementar medidas de contrarreforma al bacheletismo,
la ciudadania se encuentra en pie de lucha por cambios sustantivos.

Pero adn asi las propuestas legislativas pro-distribucién y pro-
bienestar del Partido Comunista y Frente Amplio, son representadas
por el oficialismo como ‘demasiado radicales’, ‘populistas’ e
‘inconstitucionales’ (Correa, 2019, 8 de noviembre; Rovira, 2020).
Sin sospecharlo, quizis, los propios politicos conservadores erigen la
Constitucién como objeto de la rebelién. En este momento, lo que
iniciara como lucha econémica deviene en lucha politica (Lenin,
2003/1902). La cuestién del poder ya se encuentra en juego. Y en la
préctica, la poblacién adhiere ampliamente a la jornada de Huelga
General del 12 de octubre. Se trata del episodio mds intenso del
‘estallido social’. En los medios circulan rumores de una negociacién
entre Ejército y Ejecutivo para poner fin definitivo a la rebelién
(Cooperativa.cl, 2019, 14 de noviembre; Ruiz, 2020). Al anochecer,
el Ejecutivo envia un ultimdtum a los partidos politicos. Las
negociaciones por una salida pactada en el Legislativo deben sellarse
lo antes posible (Fossa, Herrero e Higuera, 2019, 13 de noviembre).
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Cuarenta y ocho horas mds tarde, en la madrugada del 15 de
noviembre —’entre gallos y medianoche’— se anuncia el ‘Acuerdo
por la Paz y una Nueva Constitucién’. Este fija los mecanismos
que derogardn la Constitucién actual y que originardn una
nueva (CIPER, 2019, 18 de noviembre). Se trata de una salida
intermedia entre la Asamblea Constituyente no-tutelada —o ‘libre
y soberana’ (Grez, 2019), promovida por el Partido Comunista
y sectores del Frente Amplio— y el Congreso Constituyente —
promulgado por los sectores conservadores del orden vigente. Con
el transcurso de las semanas, esta maniobra evidencia su efectividad
en la descompresién de la movilizacién (CNN Chile, 2019e).
Junto con disminuir el volumen de las convocatorias a marchas y
concentraciones, también lo hace la participacién en Asambleas y
Cabildos territoriales. Permanecerd en el entredicho y como objeto
de futuras especulaciones si acaso el Gobierno pudo haber caido. Y
en tal caso, quién lo hubiera reemplazado.

Con todo, la rebelién si originé condiciones para la germinacién
de formas embrionarias de poder dual (Lenin, 1961/1917; Torres,
2020). No obstante, el Acuerdo del 15 de noviembre su objetivo
de reconducir un proceso revolucionario en uno de recomposicién
del régimen vigente. Los defensores del ‘Acuerdo’ insistirdn en
que ello se traducird en una caida definitiva del pinochetismo en
Chile (Akram, 2019; Ruiz, 2020). Pero lo m4ds relevante, desde la
perspectiva obrera, son los indicadores de avance en la conciencia,
combatividad y organizacién de la clase trabajadora —en su
conjunto de capas. Inscritos quedaron en la historia los dltimos
bastiones de la Fronda chilena (Grez, 2011; Edwards, 1976; (Torres,
2020, pp. 66). Figuras como las de Gabriel Boric y Giorgio Jackson,
con la firma del ‘Acuerdo’, evidenciaron su concertacionismo
—expresién contempordnea de la orientacién girondina y anti-
sansculotte durante la Revolucién francesa. Vale decir, la politica
pro conciliacién con del pueblo con el gran empresariado (Pressaco
y Salvat, 2012), ademds de medidas demagégicas y represién hacia el
pueblo movilizado. La lucha de clases en Chile queda, de tal modo,
aun por escribirse.
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4.3 REESTRUCTURACION

Para efectos pricticos, la fase de reestructuracién se inaugura con
la firma del Acuerdo del 15 de noviembre del 2019. Esta finaliza
con breves alusiones al contexto dado entre mayo y agosto del
2020. Entre ellos, las ‘revueltas del hambre’ de El Bosque, el paro
de camioneros en el marco del conflicto del Wallmapu, y los retiros
de las AFD. Esto es la apertura del proceso constituyente, el cual
marca un punto de inflexién en la rebelién. Es posible intuir que los
sectores que logran ser desmovilizados corresponden a aquellos que
los estudios de opinién caracterizan como adherentes a las protestas,
pero criticos de los métodos de la lucha callejera (Activa, 2019). Se
trata de sectores medios, concentrados en rangos de edad de més de
25 afnos y que se reconocen a si mismos como ‘apoliticos’. El terreno
para aprobar medidas ‘anti-primera linea’ se encuentra preparado
en el Legislativo (Vergara, 2019). Con apoyo del Frente Amplio,
avanzan medidas que recrudecen las sanciones por desorden publico.
Entre ellas figuran el saqueo, barricadas, bloqueo del trifico —y
del renombrado ‘el que baila pasa—, el uso de cubre-rostros, entre
otras. La fuga de militantes no se deja esperar. Tampoco el quiebre
de reconocidos/as cuadros con la coalicién (Marin, 2019b, 19 de
noviembre).

En el intertanto y hasta fines del ano 2019, los medios de prensa
atienden de cerca los detalles sobre el proceso constituyente. Es el
tema de conversacién central en matinales, noticieros, estelares y
espacios de andlisis politico. Tanto los balances de su trasfondo,
como las proyecciones de sus resultados, rebasan las pantallas
chilenas. El afio 2020 inicia con el incendio de la iglesia de
Carabineros (T'13, 2020a) —en el Barrio San Borja, a pasos de la
llamada “zona cero’, correspondiente a la Plaza Italia de Santiago. Se
trata de un controvertido episodio, donde encapuchados prendieron
fuego a uno de los sitios mejor parapetados por los uniformados.
A los pocos dias se realiza una misa en el lugar (24horas.cl, 2020).
Esta figura como un acto de masas protagonizado por diversas
fracciones pinochetistas, las que parecen entrar en un proceso de
reagrupamiento. Las organizaciones de ultraderecha asistentes —
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como Voz Nacional y Capitalismo Revolucionario, entre cuyos
lideres figuran Johannes Kaiser y Sebastidn Izquierdo— anuncian
en sus medios de difusién que sus grupos de choque hardn pronta
aparicion en el espacio publico.

El ‘Acuerdo’ fue para las masas apresurado. Su codificacién
es lenta entre los espacios de deliberacién. Muchos de estos caen
prontamente en el cosismo. Los sectores adherentes y participantes
de la movilizacién tienden a fraccionarse. Suceden disputas y
quiebres en Unidad Social (Gonzdlez, 2020, 21 de enero). La
posicién de las organizaciones obreras, populares, ambientales,
feministas, territoriales, de pueblos originarios, entre otras, no se
encuentra definida de cara al proceso constituyente. En general, el
‘Acuerdo’ es reconocido como un triunfo de la oligarquia, auxiliada
por el Frente Amplio y la ex-Concertacién. El debate gira en torno
a la estrategia que se debe adoptar ante ello. Sectores radicalizados
llaman a sabotear el proceso electoral, mientras otros promueven el
‘apoyo critico’. Con todo, la coyuntura durante el periodo estival
evidencia un repliegue de la linea de masas de la movilizacién.
Pero ante los quiebres, se originan nuevas articulaciones a nivel
de dirigencias. El debate son ahora las alianzas y perspectivas de
lucha —institucional— de cara al conjunto de procesos electorales
venideros entre los anos 2020 y 2021.

En medios reaccionarios se alerta la necesidad de implementar
espionaje y persecucién a quienes fueran ‘cabecillas’ de la rebelién
(Garcés, 2020, 22 de enero). Por su parte, en la derecha politica
comienzan a tomar fuerza figuras que hablan de una ‘derecha
social’ (Del Rio, 2020), como Mario Desbordes en Renovacién
Nacional y Joaquin Lavin en la Unién Demécrata Independiente.
El objetivo politico de la clase dominante chilena es, por el
momento, recomponer sus enlaces rotos con el pueblo tras anos
de neoliberalismo —o ‘capitalismo salvaje’— en Chile. En el plano
econémico, las controversias distan de aquellas contenidas en los
lienzos y pancartas de las calles. Las preocupaciones centrales de
Hacienda y del Banco Central son las tareas necesarias para reactivar
la economia. Las politicas fiscales y monetarias enfrentan un
particular escenario de incertidumbre e inestabilidad.
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Los anilisis indican que Chile estd tensionado entre lineamientos
populistas y autoritarios (Pefia, 2020; Rovira, 2020). La orientacién
girondina insistird en restablecer y oxigenar los enlaces entre politica
y sociedad (Fuentes, 2019; Mayol, 2019; Ruiz, 2020). Por el
contrario, el autoritarismo —de rasgos bonapartistas— sostendrd
la necesidad de vigorizar el liderazgo gubernamental (24horas.cl,
2019g, 19 de diciembre). En tal contexto, el Banco Central decide
mantener la tasa de interés (T'13, 2019e, 6 de diciembre). La decisién
considera la volatilidad de los mercados bursitiles, el alza del délar
y de los indicadores de riesgo pais. La politica fiscal, por su parte, se
presenta en un escenario de déficit presupuestario (Gémez, 2019, 2
de diciembre). Los comunicados oficiales hablan de que los costos
del ‘estallido’” han sido altos. Estos aluden a la atencién de demandas
sociales, reconstruccién y apoyo a pequefas y medianas empresas.

Importancia central posee la situacién econémica mundial,
convulsionada por las tensiones comerciales entre China y Estados
Unidos. Pero la controversia se instala en torno a las decisiones de
Hacienda. La estrategia tomada para mitigar la crisis corresponde
a un incremento del endeudamiento publico, lo que habla de
oportunismo bancario y complicidad gubernamental (Fazio, 2019,
16 de diciembre). A mediados de febrero los indicadores de inflacién
suscitan revuelo (Diario Financiero, 2019, 11 de febrero). El Banco
Central modifica su politica marco, atendiendo el ciclo econémico
y sus crisis periédicas (Marx, 2010/1867). Para ello adopta medidas
contraciclicas orientadas a estabilizar las cadenas de pago. Pero en el
reverso de la expansion fiscal se ubica el cuestionado endeudamiento.

Los/as economistas encienden las alarmas ante el anuncio de
que una nueva enfermedad, etiquetada momentdneamente como
Covid-19, amenaza al mundo capitalista (Valdebenito, 2020). Segtin
algunos/as (EmolTV, 2020, 28 de abril; Rojas, 2020, 5 de julio; T13,
2020b, 15 de abril), tal escenario plantea la adopcién no-coordinada
de politicas de desglobalizacién. Se trata de un fenémeno que debe
ser evaluado empiricamente. Pero en lo prictico, sus consecuencias
inmediatas se presentan como la irrupcién de un enorme shock de
oferta negativo. Esto se relaciona con una ralentizacién inducida a la
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produccién y el comercio, ante la implementacién de cuarentenas y
distanciamientos en China. Su adopcién en Chile se esperard hasta
la segunda quincena de marzo. La propagacién de la ‘triple crisis’
—econdmica, social y sanitaria— en la nacién sudamericana serd
en adelante sélo cuestion de tiempo (BBC News Mundo, 2020). A
mediados del mes de mayo estallan las ‘huelgas del hambre” (Palma
y Pizarro, 2010, 19 de mayo; Vargas y Pefia, 2020, 18 de mayo).

Las luchas politicas experimentan tras ellas un punto de
inflexion. Quienes durante el estallido actuaran como bastiones del
régimen, hoy se presentan a si mismos como preocupados por el
bienestar social. Particularmente controvertido es el giro ‘social’ que
experimentan diversos/as parlamentarios/as del oficialismo (Del Rio,
2020). Segun algunos/as, esto vaticina un quiebre y reconfiguracién
en la derecha politica chilena. Durante los meses de mayo y junio
el Ejecutivo promueve una agenda pro-neoliberal, compuesta por
subsidios para sectores populares, lineas de crédito para sectores
medios y salvatajes a grandes empresas (Herrero, 2020). Pero esta no
logra el apoyo parlamentario necesario para aplicarla integramente.
En su lugar son erigidas mociones tendientes a intervenir los fondos
de ahorro previsional de capitalizacién individual. Esto se codifica
como un misil politico al modelo econémico chileno (Cataldo y
Valdebenito, 2020). Si bien esta no logra resolver problemas como
el estancamiento productivo y desigualdad en Chile, pronto el
Ejecutivo reconocerd que la medida si permitié reactivar el consumo
(CNN Chile, 2020).

Entre los meses de julio y agosto la coyuntura chilena avanza
sobre terreno escarpado. Durante el mes de marzo, hubo signos de
radicalizacién conservadora en sectores de la pequena burguesia
urbana. Estos pese a que intentaron ser contenidos por la derecha
politica (Meganoticias, 2020), su préxima explosién tuvo lugar en
el sur de Chile (El Desconcierto, 2020c). Bajo una articulacién
de transportistas y latifundistas, estos ‘se han levantado contra un
gobierno que los ha abandonado ante la violencia narcoterrorista
perpetrada por organizaciones de izquierda que instrumentan la
causa mapuche en la Araucania’ (El Baquedano, 2020a; 2020b).
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Los medios de masas en Chile no prestaron la atencién requerida
al resurgimiento del fascismo en Chile. Por el contrario, pareciera
ser que en lugar de contribuir a la consolidacién del pluralismo
informativo, estos se encuentran de lleno en un proceso de marketing
y farandulizacién politica de cara al proceso constituyente (Pefa y
Lillo, et al, 2020).

Alli figuras como la de Joaquin Lavin se han convertido en
panelistas permanentes de espacios televisivos como matinales. Y
pese a que hay ciertos/as personeros/as del anti-neoliberalismo que
comienzan a adquirir mayor notoriedad en television, el trato que
reciben de parte de los/as conductores/as es diferenciado. Una vez
que explican sus ideas, estos suelen ser interrumpidos. También
sus posiciones son publicamente puestas en entredicho por. Por el
contrario, a aquellos/as representantes de la ex-Concertacién y de
la derecha politica, se les permite exponer libres de interrupciones
o cuestionamientos. Los estudios corroboran que estos dltimos
gozan de mayor tiempo de exposicién en pantalla (Criteria, 2020,
pp- 23). Esto permite que sean mds reconocidos por la ciudadania,
con la expectativa de promover sus resultados electorales (Mayol,
2019; Ruiz, 2020). Con todo y pese a la abundancia de conjeturas
(Chernilo, 2020, 3 de abril; Mascarefio, 2020), los resultados del

proceso constituyente permanecen sujetos a la evidencia histérica.

5. - DISCUSION Y CONCLUSIONES

Es importante destacar que las representaciones sobre las fuentes,
manifestaciones y propuestas de intervencién ante la crisis se
diferencian sustancialmente entre si a partir de sus lineamientos
normativos. Estos subyacen a los énfasis y cegueras relativas con que
cada agente valora los hitos que articulan su desarrollo empirico. De
ahif que el proceso de convulsién general experimentado en Chile
desde octubre del afio 2019, posea multiples aproximaciones, como
medidticas, cientificas y filoséficas. Aqui se ha concebido que esta
corresponde, por sobre un ‘imprevisible estallido’ (Mayol, 2019), oun
desborde de lo social (Tironi, 2020), a una enorme rebelién popular
(Grez, 2019). Esto involucra reconocer que a su base se encuentran
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las contradicciones emanadas de la configuracién neoliberal de las
relaciones de explotacién en Chile (Gaudichaud, 2015). Pero en
tanto proceso revolucionario, adolecié de una entrada, o direccién
coordinada, de los/as trabajadores/as de sectores productivos. Esto
permitié facilitar su contencién y desvio al interior de los marcos de
la institucionalidad vigente, auxiliando de tal modo ala preservacién
del statu-quo.

Medidtica y politicamente, los principales hitos se encuentran en
las jornadas del dia 18 y 25 de octubre y del 12 y 15 de noviembre
del afio 2019. Octubre arranca con la violenta irrupcién de las
masas en el espacio publico y finaliza con una enorme y compacta
movilizacién pacifista. Noviembre, por su parte, estuvo marcado por
una implacable jornada de insurreccién, seguida por la apertura del
proceso constituyente. Los antecedentes pricticos son multiples e
imposibles de reducir a eventos particulares. Por ejemplo, la ‘huelga
del futuro’ de julio del 2019, las protestas nacionales de Unidad
Social de septiembre, o las evasiones estudiantiles de la primera
quincena de octubre. Pero todas estas poseen como antecedente
la historia del conjunto de las maniobras populares en la lucha de
clases en Chile. A esto se debe el éxito de consignas como ‘no son
$30, son 30 afios’ —y que algunos corrigieron sefalando ‘son 500
afios’, en alusion al conjunto del colonialismo y neoliberalismo en
el pais.

Tales acontecimientos en los medios de comunicacién de masas
han tenido una proyeccién ambivalente. Sibien ha sido extensamente
estudiado que en ella prima el discurso de la criminalizacién
(Antezana y Cabalin, 2018; Cardenas y Pérez, 2017; Gronemeyer
y Porath, 2017; Ruiz, 2020), la jornada del 25 octubre constata
un giro medidtico. Este es precedido por las manifestaciones en las
afueras de los canales de televisién del lunes 21 de octubre (Almeida
y Riffo, 2019, 22 de octubre). Tras ello, destacardn la legitimidad
de las demandas sociales, pero criticando el empleo de métodos
violentos. Esto se condice con una mayor presencia de politicos/
as e intelectuales afines al antineoliberalismo desde entonces en
espacios de debate televisivo. Pero se debe destacar que su presencia
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no puede ser codificada como de plena inclusién, pues es patente
el trato desigual desde conductores, panelistas y periodistas hacia
dichos cuadros. Adn asi, tal elemento permite oxigenar —desde una
perspectiva pluralista— la colisién normativa entre diagndsticos y
propuestas de intervencién ante los procesos de crisis y lucha de
clases en Chile.

De lo anterior se induce que el proceso revolucionario del
2019 impulsé la germinacién de una recomposicién editorial en
los medios de masas en Chile. No obstante, este juicio debiera
corroborarse en el futuro, y con mayor evidencia empirica. Por
el momento, los primeros andlisis indican la prevalencia de la
parcialidad periodistica al enfrentar personeros/as girondinos/
as y bonapartistas, en desmedro de los/as jacobinos/as, y absoluta
marginacion de los/as hebertistas —retomando las posiciones de la
Revolucién francesa. De ahi el reconocimiento de la imposicién de
la perspectiva de la criminalizacién a la hora de cubrir episodios
de protesta social en la televisién chilena. Vale decir, de aquella
superficial y pro-régimen, por sobre una de orientacién pluralista y
democritica. Esto se expresa en multiples ejemplos, donde se enfatiza
excesivamente en imdgenes de ‘vandalismo’ por sobre la atencién a
las causas estructurales de tales episodios de lucha social. Se debiera
explorar en qué medida tales maniobras medidticas contribuyen a
la propagacién de sentimientos como miedo e inseguridad en la
poblacién y su impulso al fortalecimiento del fascismo criollo.

Lo anterior puede ser considerado como un antecedente clave a
la hora de problematizar la erosién de la confianza ciudadana en la
televisién abierta en Chile (Newman, et al, 2020). Especialmente
atendiendo a que durante procesos de convulsién, polarizacién y
radicalizacién politica en formaciones democrdticas, los medios de
masas debieran contribuir al didlogo y encuentro de los sectores
(Habermas, 2006; Happer, 2016). Es decir, desde posiciones
imparciales y abiertas, por sobre imparciales y cerradas, alineadas
con los intereses de los capitales a la base de sus modelos de
propiedad. Tal es la relevancia de democratizar los medios de
masas, mediante iniciativas como leyes de medios (Becerra, 2019).
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El examen aqui realizado permite constatar que la representacién
televisiva de las controversias criticas en Chile, es normativamente
afin a aquella realizada por periédicos de la derecha politica. Futuras
aproximaciones que empleen técnicas como andlisis de contenidos,
semi6ticos de la imagen y del texto, ademds de caracterizaciones
estadistico descriptivas, podrian profundizar en algunas de las
intuiciones aqui esbozadas. Por el momento, queda trazado el
camino para la caracterizacién de los hechos de la rebelién chilena
del 2019 y el posicionamiento normativo consecuente del conjunto
de aparatos ideolégicos del neoliberalismo chileno.

Finalmente, subrayar que uno de los marcos interpretativos de la
realidad, que fuera apropiado por las dirigencias e intelectuales del
mundo popular, el marxismo, perdura hasta el dia de hoy. Y esto pese
a la multiplicidad de intentos que han destacado su obsolescencia,
anacronismo y/o incompatibilidad con la realidad actual. Por sobre
una teorfa de la politica, del Estado o la ideologia, hoy parece
reafirmarse como método de estudio para la intervencién de la
realidad. No obstante, uno de los desafios pendientes para quienes
se posicionan desde alli es el de atender las expresiones ideolégicas
contempordneas de las clases dominantes. Entre estas, las miradas
de sistemas y de la complejidad social. Pero también aquellas que
han logrado penetrar entre los elementos mds desorientados de
la clase trabajadora —como discursos y perspectivas del reflujo
posmoderno. El presente estudio intenta ser un aporte en dicha
direccién, pero reconociendo que la tarea va mucho mds alld del
contraste de andlisis. Es necesario avanzar en todo lo que lucha de
clases en el terreno de lo politico e ideolégico exija. Aqui hay sélo
una modesta contribucién.
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RESUMEN

La presente investigacion aplica un método de pronéstico adecuado a los flujos de remesas que se
vieron afectados por el efecto de la crisis generada por el COVID-19 en la regién centroamericana,
con la intencién de que sirva ademds como un método de referencia para priorizar criterios de
eficiencia en las proyecciones de estos flujos de remesas y contribuir de esta forma a reducir la
incertidumbre de las autoridades monetarias, de los inversionistas y de los agentes econémicos
para facilitar el proceso de toma de decisiones.

Al aplicar el modelo de pronéstico sugerido para cada pais de la regién, se obtuvo un margen de
error minimo, tanto en el valor absoluto en unidades monetarias como en términos relativos, en
funcién de los porcentajes de la diferencia entre la estimacién y el valor real que en promedio
ascendi6 a 8.4% y menos de una desviacién estindar.

Adicionalmente, se pretende evidenciar que junto con otras variables macroecondémicas
comprometidas ante la situacién del COVID-19, las remesas siguen siendo un flujo de ingresos
resiliente.

Palabras Clave: remesas familiares, prondstico, macroeconomia, Centroamérica, ARIMA.

ABSTRACT

This research applies an adequate forecasting method to the remittance flows that were affected
from the crisis generated by COVID-19 in the Central American region, with the aim to provide
a reference tool to prioritize forecasting efficiency criteria and thus contribute to reduce the
uncertainty of the monetary authorities, the investors and the economic agents, facilitating the
decision-making process.

By applying the forecast model suggested for each country in the region, there was a minimum
margin of error, both in the absolute value in monetary units and in relative terms as a function of
the percentages of the difference between the estimate and the real value that in average amounted
to 8.4% corresponding to less than one standard deviation.

It is intended to show that in addition to other macroeconomic variables compromised by the
COVID-19 situation, remittances continue to be a resilient income stream.

Key Words: family remittances, forecast, macroeconomics, Central America, ARIMA.
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INTRODUCCION

os procesos de integracién econdémica normalmente son

entendidos como una conjugacién de procesos positivos y

negativos que, una vez encaminados a través de la obtencién
de saldos favorables, comienzan a ser rentables mediante la
evolucién desde dreas de libre comercio hasta convertirse en uniones
aduaneras, mercados comunes, uniones econémicas y monetarias y
finalmente con la consolidacién de una unién politica. No obstante,
en el proceso integrador, existen rasgos comunes que luego de
ciertas dindmicas endégenas (como en el caso de la fuerza laboral)
pasan a constituir una variable critica como comtn denominador
de las economias y en donde el pago neto a factores, por ejemplo,
comienza a tomar mayor relevancia, siendo este el caso de las remesas
familiares.

Con una participacién cercanaal 10% del Producto Interno Bruto
regional, las remesas familiares representan una faceta externa de los
mecanismos de integracién de la fuerza laboral centroamericana y
reflejan que tdcitamente la fuerza laboral regional que trabaja en
Estados Unidos estd integrada con un objetivo comtin: mantener
un ritmo de envio continuo de flujos de divisas a sus familiares y
allegados en su pais de origen como producto del trabajo lejos de
sus paises.

El alcance de las remesas ha pasado a ser muy relevante, siendo
ahora considerada como una variable importante con relacién al tipo
de cambio, el sostenimiento del consumo y de la demanda agregada
en general, asi como un mecanismo de mitigacién de la pobreza y
como una forma de contener la elevada desigualdad econémica, en
donde todos estos factores representan otra cara de la integracién
regional actual. Por lo tanto, mds alld de las especulaciones y de
las inferencias con fundamentos escasos, esta investigacién pretende
poner a disposicién una forma adecuada de pronosticar los flujos de
remesas a partir de la crisis generada por el COVID-19 en la regién
centroamericana, demostrando una alta eficacia de prediccién en el
método y contribuyendo con esto a reducir la pérdida de eficiencia
en la toma de decisiones para las autoridades monetarias los paises y
para los agentes econémicos en general.

52 Perfiles Econémicos N°11, Julio 2021, pp. 51-70, e-ISSN 0719-7586



REMESAS FAMILIARES Y EL COVID-19: EFICIENCIA EN LOS PRONGSTICOS PARA REDUCIR LA ESPECULACION

Vale la pena mencionar que dentro de la investigacién se
toma en cuenta a los siguientes paises miembros de la regién
Centroamericana: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panamd y Republica Dominicana (por cercania,
caracteristicas socioeconémicas y comerciales similares al resto de
paises del istmo) excluyendo a Belice debido a la falta de datos
disponibles sobre remesas familiares.

Aspectos TedrICOS

L.AS REMESAS Y SU INCIDENCIA FAVORABLE

Segtin Larotta (2019), la decisién de migrar y el uso de las remesas
como producto de esta movilidad humana son decisiones que los
hogares deben tomar de acuerdo con su condicién, sus necesidades
inmediatas, sus emergencias y planes para el futuro. De esta cuenta
las remesas, ademds de proveer una seguridad monetaria para los
hogares, pueden estimular inversiones en capital fisico y humano,
asi como aumentar la flexibilidad de los miembros del hogar en sus
roles sociales y su participacion en la comunidad.

A pesar de su importancia, la evidencia empirica relacionada con
su uso e incidencia en el consumo y la inversién es limitada y poco
concluyente. No obstante, debido a su alta participacién relativa,
el Banco Mundial (2018) sostiene que las remesas tienen un papel
preponderante en la reduccién de la pobreza de las economias en
desarrollo, y en especial para mitigar su incidencia y severidad.

Enla misma linea, las remesas no solamente contribuyen a mejorar
las condiciones de ingreso y favorecer los principales indicadores de
bienestar en los hogares con migrantes, sino que también benefician
a los hogares que no reciben remesas y, a la economia en general,
mediante el aumento de las demandas derivadas y en la aceleracién
de los flujos comerciales.

Si bien la mayor parte de beneficios son econémicos, las remesas
plantean el constante reto de superar otros retos que derivan de
condiciones sociales que pueden verse agravadas y que incluyen
desintegracién familiar, pérdida de identidad cultural, el riesgo
asociado a las condiciones del traslado, la trata de personas y la
pérdida de talentos en los paises de origen, entre otras.
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LA MIGRACION, LAS REMESAS Y LA INTEGRACION

De acuerdo con Alvarez (2012), el aumento de la migracién de
centroamericanos hacia Estados Unidos y el incremento derivado en
el flujo de remesas hacia los paises de origen ha contribuido a que la
regién centroamericana evidencia una serie de efectos, financieros,
que constituyen elementos integradores por la alta dependencia que
han comenzado a generar en las economias de los paises del istmo.

Por lo tanto, las remesas evidencian una alta incidencia en
el turismo, las telecomunicaciones, el transporte, el comercio
nostélgico y las mismas transferencias que provienen del exterior
(Alvarez, 2012). A esto, debe sumarse que los migrantes establecen
redes de apoyo en el pais de destino y que fomentan redes de apoyo
que inciden favorablemente en el capital social, en una alta escala
para las personas en el exterior y con un impacto relativamente
mayor en los grupos familiares en el pais de origen (Organizacién
Internacional para las Migraciones, 2018).

En todo caso, las fluctuaciones en los flujos de remesas provocan
distorsiones (positivas y negativas) en el tipo de cambio, en los niveles
agregados de consumo, en la inversién y la dindmica de ciertas
actividades del sector secundario, especialmente la construccién
(Consejo Monetario Centroamericano, 2018), evidenciando asi que
la regién centroamericana tiene como uno de sus denominadores
comunes, es decir, como uno de sus factores integradores comunes,
el flujo de remesas internacionales. Por lo tanto, es necesario
contar con mecanismos de prediccién eficientes para minimizar la
incertidumbre y cuantificar la magnitud de las variaciones de este
flujo de divisas en aras de mejorar los procesos de toma decisiones
tanto a nivel macroeconémico como microecondémico dentro de los
paises del Istmo. Vale la pena mencionar que dentro del modelo
se consideran a los paises: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panamd y Reptblica Dominicana (por
cercania y caracteristicas socioecondémicas y comerciales similares al
resto de paises del istmo) excluyendo a Belice debido a la falta de
datos de remesas familiares.
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METODOLOGIA

Teniendo en cuenta que el presente estudio se centra en contar con
una metodologfa adecuada para pronosticar el flujo de remesas a
la regién centroamericana con base a los efectos del COVID-19,
se realiza a continuacién una descripcién del método empleado y
derivado de Box & Jenkins (1978), técnicamente conocido como
metodologia ARIMA.

Partiendo de la filosofia de que los datos deben de hablar por
si mismos, el método propuesto por Box & Jenkins es identificar
y estimar un modelo estadistico que se interprete como generador
de los datos muestrales. Para pronosticar los flujos de remesas en la
regién con este modelo, debe suponerse que sus caracteristicas son
constantes a través del tiempo y, en particular, en periodos futuros.
Asi, la razén para requerir datos estacionarios es que todo modelo
que se infiera a partir de ellos puede interpretarse como estacionario
o estable en si mismo, y proporcione, por consiguiente, una base
vélida para pronosticar (Pokorny, 1987).

Varios de los modelos estadisticos utilizados para realizar
proyecciones en el campo econémico consideran tener medias y
varianzas constantes con autocovarianzas que no dependen del
tiempo sino sélo de los retardos. No obstante, en las series de
tiempo econdmicas, y en lo que se refiere por lo tanto a las remesas,
la mayoria de los casos en los paises analizados no se comportan de
forma estacionaria, ya sea porque suelen ir cambiando de nivel en el
tiempo o porque la varianza no es constante. A este tipo de procesos
se les considera procesos integrados (Villavicencio, 2014).

Las series de tiempo que presentan los flujos de remesas se deben
diferenciar & veces para hacerlas estacionarias y luego aplicarles un
modelo ARIMACD,d,q), es decir, una serie de tiempo autoregresiva
integrada de media mévil. Donde p denota el nimero de términos
autoregresivos, d el ntimero de veces que la serie debe ser diferenciada
para hacerla estacionaria y, ¢ el nimero de términos de la media
mévil invertible (Villavicencio, 2014).

Yo =c+ ¢ V2 + -+ YL, +al +0,al, + 6,08,
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Segtin Villavicencio (2014) la construccién de los modelos
ARIMA@,d,q), se lleva de manera iterativa mediante un proceso
en el que se puede distinguir cuatro etapas:

* Identificacién.  Utilizando  los  datos  ordenados
cronolégicamente se intentard sugerir un modelo
ARIMA(p,d,q) que merezca la pena ser investigada.
El objetivo es determinar los valores p,d,q es que sean
apropiados para reproducir la serie de tiempo. En esta etapa
es posible identificar mds de un modelo candidato que pueda
describir la serie.

*  Estimacién. Considerando el modelo apropiado para la serie
de tiempo se realiza inferencia sobre los pardmetros.

*  Validacién. Se realizan contraste de diagndstico para validar
i el modelo seleccionado se ajusta a los datos, si no es asi,
escoger el préximo modelo candidato y repetir los pasos
anteriores.

*  Prediccién. Seleccionado el mejor modelo ARIMA(p,d,q)
se pueden hacer prondsticos en términos probabilisticos de
los valores futuros.

Esta metodologia basa la seleccién de un modelo en forma
iterativa, debido a que en cada etapa se plantea la posibilidad de
rehacer las etapas previas, y en el de parametrizacién escueta, también
denominado parsimonia, considerando que se trata de proponer un
modelo capaz de representar la serie con el minimo de pardmetros
posibles y Ginicamente acudir a una ampliacién del mismo en caso
de que sea estrictamente necesario para describir el comportamiento
de la serie.

Monberos ARIMA estactonarLes SARIMA (7,0,Q) (BD,Q)

Para las observaciones registradas en el flujo de remesas, como una
serie de tiempo que incluye intervalos de observacién menores a un
afo, es frecuente que presenten variaciones o patrones sistemdticos
cada cierto periodo y que sean inferiores a un afo (las remesas se
reportan normalmente de forma mensual). Por lo tanto, a la hora
de considerar una estructura ARIMA, deben de captarse ademds
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los llamados factores estacionales (Villavicencio, 2014). Este tipo de
procesos tiene las siguientes caracteristicas:
* Contiene un componente ARIMA @,d,q) que modela
la dependencia regular, que es la dependencia asociada a
observaciones consecutivas.
 Contiene un componente ARIMA (2D, Q) que modela la
dependencia estacional, que estd asociada a observaciones
separadas por S periodos.
* La estructura general de un modelo ARIMA (p,d,q)

(RD,Q)

AR (p) AR (F)
I |
b d a N oloa d |4
Y=g YV +dYiat+ @ Yip+ Vim0V ioas + o+ 0pYips +
= thaf, = Baaf 3 — = Bgaf T Tyaf = Tzaf 5o — = Tqaf 5
| I
; .
1 F
MA(g) SMA ()

Los parimetros son y, ... . Oy ... 8, 0y, o 85,7y o T ¥ ag=N(D, %)

En donde:
*Pronéstico del flujos mensuales de remesas familiares.
at Innovacién diferenciada (componente aleatorio).

a .
PpY ey Autorregresivo diferenciado: Valor presente de las
remesas familiares que se representa en funcién de su propio pasado
con p resagos.

9pYL

autorregresivo estacional de las remesas familiares que se representa
en funcién de su propio pasado con p* rezagos.

Qa

familiares en funcién de todas las innovaciones presentes y pasadas
(componente aleatorio) con ¢ rezagos.

ps* Autorregresivo  estacional  diferenciado:  Valor

t-¢* Media mévil diferenciado: Valor presente de las remesas
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Tqag—qs: Media mévil estacional diferenciado: Valor de media
movil estacional de las remesas familiares en funcién de todas las
innovaciones presentes y pasadas (componente aleatorio) g5 rezagos.

En sintonia de los diferentes modelos SARIMA utilizados en la
investigacién de cada pais, la cantidad de rezagos utilizados en cada
uno es diferente.

La metodologia para construir el modelo ARIMA (p,d,q)
(PD, Q) s apropiado para la serie estacional Y1, Y2 Y consta
de las fases consideradas en la ilustracién niimero uno las cuales
son: Identificacién, Estimacion, Validacién y Prediccion (Gonzélez
Casimiro, 2009).

Para el caso especifico de las remesas (Yt)se trata de proponer
los modelos ARIMA (p,d,q) (BD, Q) s que puedan representar la
evolucién de la serie. En primer lugar, se analiza la estacionariedad
de los flujos de remesas tanto en varianza como en media y, después,
para la serie original del flujo de remesas o aquella transformacién
estacionaria de la misma, selecciondndose luego los 6rdenes CD, a’) de
la estructura regular estacionaria y (B.D) s de la estructura estacional
estacionaria. Para esto, se consideran ademds los siguientes andlisis:

Andlisis de estacionariedad: Para estudiar la estacionariedad en
varianza de la serie del flujo de remesas es un grafico que permite
observar si la variabilidad de la serie es homogénea a lo largo del
tiempo. En las series con comportamiento estacional suele suceder
que la variabilidad o amplitud del ciclo estacional crece con la
tendencia, como en este caso, anadiéndose luego la funcién de
autocorrelacién y los contrastes de raices unitarias (prueba Dickey-
Fuller).

Seleccién de los érdenes @,d) y (PD): Comprende la eleccién
de los modelos apropiados para la serie estacionaria que se realizan
estudiando su funcién de autocorrelacién simple y parcial.
Asimismo, se considera: la estimacién que se deriva del proceso
de identificacién; la validacién, que trata de comprobar de que el
modelo propuesto para proyectar los flujos de remesas se ajuste
bien a los datos y reproduzca la estructura de comportamiento de
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la serie (considerando el criterio de Akaike (AIC); la prediccién, en
donde una vez completa la validacién de modelo corroborando la
existencia de ruido blanco y el ajuste correcto de los datos es posible
generar una prediccién para los periodos necesarios.

Resurrabos

Considerando los valores presentados por los distintos Bancos
Centrales dentro del Consejo Monetario Centroamericano (2020),
el ingreso de las remesas familiares en la regién centroamericana
durante el periodo 2013 al 2019, ha representado en promedio el
10% del Producto Interno Bruto, y en paises como Guatemala,
Honduras y El Salvador ha representado hasta el 14%. El ingreso
de las remesas es cada vez mayor, a continuacién, se presentan los
diferentes resultados especificos para cada uno de los paises de
Centroamérica incluyendo Reptiblica Dominicana.

TaBLA No. 1 INGRESOS POR REMESAS FAMILIARES ANUALES COMO
PORCENTAJE DEL PIB

Afo (l:{)i:::la S al\]ill dor Guatemala [Honduras| Nicaragua D}iz;ilbi{:l::a Panamd |Promedio
2013 | 1.13 | 17.94 9.84 16.72 9.81 6.8 0.93 9.0
2014 | 1.1 18.32 9.79 17.4 9.56 6.8 1.31 9.2
2015 | 0.94 | 18.16 10.3 17.77 9.36 6.96 0.87 9.2
2016 | 0.9 18.78 11.01 18.18 9.52 6.94 0.74 9.4
2017 | 0.91 19.96 11.6 19.18 10.09 7.39 0.71 10.0
2018 | 0.82 | 20.64 12.76 20.33 11.49 7.59 0.7 10.6
2019 | 0.84 20.9 13.75 22.01 . NO, 7.97 0.74 11.0
disponible

Fuente: Elaboracién propia con base en Consejo Monetario Centroamericano.

En el periodo de enero a mayo de 2020, se evidencié una
desaceleracién en el flujo de divisas por concepto de remesas en la
regién centroamericana, considerando el inicio y la acentuacién de
los efectos derivados de la pandemia provocada por el COVID-19.

Debido a la importancia relativa de las remesas en los paises
de la region, los efectos han sido disimiles, aunque todos
significativos. Por ejemplo, en Guatemala, el mes de abril presenté
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una desaceleracién del 20% y ante esa caida significativa, se hace
cada vez mds necesario contar con instrumentos de prondstico que
permitan proyectar de mejor forma el comportamiento de la variable
ante un clima de incertidumbre. El modelo pronosticado que mejor
que puede definir al comportamiento futuro de las remesas es el
modelo SARIMA(1,1,1)(1,0,0). A partir de la Tabla No. 2 es posible
identificar distintos valores, tomando en cuenta prondstico altos y
bajos con diferentes niveles de confianza, proveyendo asi escenarios
adecuados para mejorar la estimacién.

TaBLA No. 2 REMESAS FAMILIARES EN (GUATEMALA DE ACUERDO A
MODELO SARIMA (1,1,1)(1,0,0)
- MiLLoNEs DE USs -

Promedio del |Prondstico Bajo| Prondstico Prondstico |[Pronéstico Alto
Pronéstico de | con 80% de | Alto con 80% | Bajo con 95% | con 95% de
Remesas Confianza | de Confianza | de Confianza | Confianza

ago-20 1,047.5 975.2 1,119.9 936.9 1,158.2
sep-20 960.0 875.6 1,044.4 831.0 1,089.0
oct-20 1,022.4 933.0 1,111.7 885.7 1,159.0
nov-20 891.0 798.8 983.1 750.0 1,031.9
dic-20 972.2 878.0 1,066.3 828.1 1,116.2
ene-21 896.8 801.0 992.7 750.3 1,043.4
feb-21 877.7 780.3 975.0 728.8 1,026.5
mar-21 834.7 736.0 933.5 683.7 985.8
abr-21 795.6 695.5 895.7 642.5 948.8
may-21 897.1 795.7 998.6 741.9 1,052.3
jun-21 985.1 882.3 1,087.9 827.9 1,142.3
jul-21 1,065.4 961.3 1,169.5 906.2 1,224.6

Fuente: Elaboracién propia.
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GRAFICO NO. 1 PRONOSTICO REMESAS FAMILIARES EN (FUATEMALA.
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Fuente: Elaboracién propia.

El Salvador en el mes abril que tuvo un mayor impacto la crisis
provocada por el COVID-19 con una disminucién del 40% en el

ingreso de remesas en comparacién con el mismo mes del 2019.

El mejor modelo para El Salvador es el modelo SARIMA (0,1,2)

(1,0,0).

TaBLA No. 3 REMESAS FAMILIARES EN EL SALVADOR PRONOSTICO

ACUERDO A MODELO SARIMA (0,1,2)(1,0,0)

- MiLLonEs DE USs -

Promedio del | Pronostico Pronostico Pronostico | Pronostico Alto
Pronostico de | Bajo con 80% | Alto con 80% | Bajo con 95% | con 95% de
Remesas de Confianza | de Confianza | de Confianza Confianza
ago-20 496.3 455.7 536.8 434.2 558.3
sep-20 464.3 417.9 510.8 393.3 535.4
oct-20 483.9 437.2 530.6 412.5 555.3
nov-20 463.8 416.8 510.7 392.0 535.6
dic-20 539.0 491.7 586.2 466.8 611.2
ene-21 436.8 389.3 484.3 364.2 509.4
feb-21 457.0 409.3 504.8 384.0 530.0
mar-21 449.1 401.1 497.0 375.7 522.4
abr-21 326.5 278.2 374.7 252.7 400.2
may-21 428.7 380.2 477.2 354.5 502.9
jun-21 504.3 455.5 553.0 429.7 578.8
jul-21 540.4 491.4 589.4 465.5 615.3
Fuente: Elaboracién propia.
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GRAFICO NO. 2 PRONOSTICO REMESAS FAMILIARES EN EL SALVADOR.
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Del mismo modo, que Guatemala y El Salvador, Honduras
tuvo una contraccién considerable del 28% de las remesas en el

mes de abril. Con el propésito de generar resultados estables para el
pronéstico de Honduras, el mejor modelo segtin su trayectoria es el
modelo SARIMA (1,1,1)(1,0,0).

TaBra No. 4 REMESAS FAMILIARES EN HONDURAS PRONOSTICO
ACUERDO A MODELO SARIMA (1,1,1)(1,0,0) - MI1LLONES DE USs -

Promedio del | Pronostico Pronostico Pronostico Pronostico
Pronéstico de | Bajo con 80 % | Alto con 80 % |Bajo con 95 %|Alto con 95 %
Remesas de Confianza | de Confianza | de Confianza | de Confianza
jul-20 512.13 471.25 553.00 449.61 574.64
ago-20 484.60 438.31 530.89 413.81 555.40
sep-20 480.19 431.82 528.56 406.22 554.16
oct-20 485.95 436.36 535.54 410.11 561.79
nov-20 461.91 411.38 512.44 384.63 539.19
dic-20 483.79 43243 535.15 405.25 562.34
ene-21 439.82 387.68 491.96 360.07 519.56
feb-21 445.57 392.67 498.47 364.66 526.47
mar-21 410.92 357.28 464.56 328.88 492.96
abr-21 391.25 336.88 445.62 308.10 474.41
may-21 437.14 382.05 492.23 352.89 521.39
jun-21 481.59 425.79 537.39 396.25 566.93

62

Fuente: Elabo

racién propia.
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GRAFICO NO. 3 PRONOSTICO REMESAS FAMILIARES EN HONDURAS.
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Fuente: Elaboracién propia.

Para el caso de Nicaragua es necesario comentar que, desde el
segundo semestre del ano 2019, se han dejado de publicar los datos
dentro del Consejo Monetario Centroamericano, el cual es la base de
los datos para la presente investigacion. Sin embargo, considerando
la evolucién histérica de los datos se ha determinado que el mejor
modelo esta dado por el componente SARIMA (0,1,1)(1,1,0). En el
caso de Nicaragua se han pronosticado tanto los datos restantes del
afo 2019 como los consecutivos.

TaBLA NO. 5 REMESAS FAMILIARES EN NICARAGUA PRONOSTICO
ACUERDO A MODELO SARIMA (0,1,1)(1,1,0)
- MiLLoNEs DE USs

Promedio Pronostico Pronostico Pronostico .

del Bajo con Alto con Bajo con Aft 20:::;05: ’

Pronostico 80% de 80% de 95% de de Con ﬁanz:

de Remesas Confianza Confianza Confianza

jul-19 142.16 137.23 147.09 134.62 149.70
ago-19 141.78 136.66 146.89 133.95 149.60
sep-19 135.15 129.86 140.45 127.05 143.26
oct-19 141.42 135.95 146.89 133.05 149.79
nov-19 138.54 132.90 144.18 129.91 147.17
dic-19 160.52 154.72 166.33 151.64 169.40
ene-20 136.16 130.19 142.12 127.03 145.28
feb-20 137.94 131.82 144.06 128.58 147.30
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Promedio del | Pronostico Pronostico Pronostico [Pronostico Alto
Prondstico de | Bajo con 80% | Alto con 80% | Bajo con 95% | con 95% de
Remesas de Confianza | de Confianza | de Confianza | Confianza
mar-20 147.76 141.49 154.03 138.17 157.35
abr-20 150.01 143.59 156.43 140.19 159.83
may-20 152.46 145.90 159.03 142.42 162.50
jun-20 141.39 134.69 148.10 131.14 151.65
jul-20 150.09 142.64 157.53 138.71 161.47
ago-20 151.38 143.70 159.06 139.64 163.12
sep-20 145.77 137.86 153.67 133.68 157.86
oct-20 152.62 144.49 160.74 140.18 165.05
nov-20 149.35 141.01 157.69 136.59 162.11
dic-20 172.65 164.10 181.21 159.57 185.74
ene-21 147.70 138.94 156.46 134.31 161.10
feb-21 147.19 138.23 156.15 133.48 160.89
mar-21 160.24 151.08 169.40 146.23 174.25
abr-21 159.34 149.99 168.69 145.04 173.64
may-21 166.19 156.65 175.73 151.60 180.78
jun-21 155.97 146.25 165.70 141.10 170.84

Fuente: Elaboracién propia.

GRAFICO NO. 4 PRONOSTICO REMESAS FAMILIARES EN NICARAGUA.
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Fuente: Elaboracién propia.

Reptblica Dominicana presenta similitudes comparadas con
Guatemala, Honduras y El Salvador considerando que el mes que
presentd una contraccién considerable fue también el mes de abril
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con una disminucién en el ingreso de las remases del 32%. Por lo
que el mejor modelo que pronostica y simula el comportamiento de

las mismas el modelo SARIMA (0,1,4)(1,0,0).

TaBLA No. 6 REMESAS FAMILIARES EN REPUBLICA DoMINICANA
PRONOSTICO ACUERDO A MODELO SARIMA (0,1,4)(1,0,0)
- MiLLonEs DE USs -

Promedio del | Pronostico Pronostico Pronostico [Pronostico Alto
Pronéstico de | Bajo con 80% | Alto con 80% | Bajo con 95% | con 95% de
Remesas de Confianza | de Confianza | de Confianza | Confianza
ago-20 615.38 530.09 650.68 498.17 782.60
sep-20 561.95 500.53 623.37 468.01 655.88
oct-20 544.12 482.45 605.79 449.80 638.44
nov-20 587.32 519.93 654.71 484.26 690.39
dic-20 650.03 582.08 717.99 546.11 753.96
ene-21 606.09 537.57 674.60 501.31 710.87
feb-21 611.94 542.88 681.01 506.31 717.57
mar-21 564.03 494 .41 633.64 457.56 670.50
abr-21 485.27 415.10 555.43 377.96 592.57
may-21 638.70 568.00 709.40 530.57 746.83
jun-21 701.16 629.92 772.39 592.21 810.11
jul-21 757.69 685.92 829.47 647.93 867.46

Fuente: Elaboracién propia.
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Los pronoésticos correspondientes a Costa Rica y Panamd se
encuentran representados en trimestres tomando en cuenta la forma
en que los publican. Es necesario sefialar que tanto Costa Rica como
Panamd debido a sus caracteristicas particulares son los paises de
Centroamérica que menos remesas reciben del exterior, con un
0.84% del PIB para Costa Rica y un 0.74% para Panama.

Para Costa Rica el mejor modelo que se aproxima a la tendencia en
el ingreso de las remesas familiares es el modelo SAR (1,1,0).

TaBLa No. 7 REMEsas FAMILIARES EN CosTa Rica PRONOSTICO
ACUERDO A MODELO SAR (0,0,0)(1,1,0)
- MiLLoNEs DE USs -

Promedio del | Prondstico | Prondstico Pronéstico | Pronostico
Pronéstico de|Bajo con 80% | Alto con 80% |Bajo con 95% | Alto con 95%
Remesas | de Confianza | de Confianza | de Confianza | de Confianza
I Trim. 2020 126.5 121.0 132.0 118.1 135.0
I Trim.2020 132.1 126.6 137.6 123.7 140.5
IV Trim. 2020 132.1 126.6 137.6 123.7 140.5
I Trim. 2021 114.9 109.4 120.4 106.5 123.3
I Trim.2021 128.8 123.1 134.5 120.1 137.5
I Trim. 2021 134.3 128.6 139.9 125.6 142.9
IV Trim. 2021 134.6 128.9 140.2 125.9 143.3

Fuente: Elaboracién propia.
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Para el caso de Panam4 el modelo que mejor se relaciona a los

datos es el modelo ARIMA (1,1,1).

TaBLA NO. 8 REMESAS FAMILIARES EN PANAMA PRONOSTICO ACUERDO
A MODELO ARIMA (1,1,1)
- MiLLoNEs DE USs -

Promedio del
Pronéstico de
Remesas

Pronéstico

Pronostico
Alto con 80%

Pronostico

Bajo con 80%
de Confianza

Bajo con 95%

de Confianza

de Confianza

Pronostico
Alto con 95%
de Confianza

I Trim. 2020 122.5 110.8 134.1 104.7 140.2
I Trim.2020 123.7 111.9 135.6 105.7 141.8
I1I Trim. 2020 123.4 110.8 136.1 104.1 142.8
IV Trim. 2020 123.5 110.3 136.7 103.3 143.7
I Trim. 2021 123.5 109.7 137.3 102.3 144.6
I Trim.2021 123.5 109.1 137.9 101.5 145.5
III Trim. 2021 123.5 108.6 138.4 100.6 146.4
IV Trim. 2021 123.5 108.0 139.0 99.8 147.2

Fuente: Elaboracién propia.
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TaBLA NO. 9 MARGEN DE ERROR EN LOS PRONOSTICOS ANO 2020.

Valor % Margen de l\lglrgen :e
Pais Valor Real | Pronosticado | Error de la ) rore
®, dio) dif. X Millones de
romedio erencia USS$ (+/-)
Guatemala (agosto 2020) 1,050.2 1,047.5 0.25 2.64
El Salvador (agosto 2020) 559.3 496.3 11.27 63.04
Honduras (Julio 2020) 520.8 512.1 1.66 8.67
Rep. Dominicana (agosto 2020) | 769.9 615.4 20.07 154.52
Panama (I Trim. 2020) 112.6 122.5 8.76 -9.86

Fuente: Elaboracién propia.

Al analizar los valores reales de las remesas para los paises con
datos actualizados dentro del Consejo Monetario Centroamericano
(2020). Considerando el valor promedio de los prondsticos, reflejan
miérgenes de error bajos en términos de porcentajes y en términos
monetarios. El promedio del margen de error para los paises de la
Tabla No. 9 fue del 8.40%. Lo que se traduce en mdrgenes apropiados
que permiten reducir la incertidumbre incluso en momentos de
crisis. Es necesario senalar que en el caso de Costa Rica y Nicaragua
al momento de realizar el andlisis respectivo no se tenfan valores
reales oficialmente publicados para poder comparar el margen de
error con el prondstico del modelo.

CONCLUSIONES

La importancia de las remesas familiares es disimil en la region
centroamericana de acuerdo con el volumen que de ddlares que
se envia a cada pafs, pero mds homogénea de acuerdo con su
importancia relativa tanto en la generacién de divisas como en
funcién del porcentaje que representa dentro de las economias
(en promedio cercana al 10% de PIB regional). Esto evidencia la
importancia de contar con métodos de prondstico adecuados para
mitigar los efectos que sean realmente producto de la variable per se
y aquellos mds distorsionadores que se deriven politicas econémicas
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basadas mds en la especulacién o en la presién de otros agentes con
mayores asimetrias de informacién.

El comportamiento de las remesas familiares es una muestra
de resiliencia que evidencia el compromiso econémico de los
centroamericanos en Estados Unidos (principalmente) con su
nucleo de origen y que hacen un llamado a mitigar la formulacién
de escenarios poco fundamentados que incluso hablaban de un
crecimiento negativo en el flujo receptor al inicio de la pandemia,
aumentando la especulacién en las economias. Por el contrario, paises
como Guatemala, El Salvador y Honduras han experimentado mids
bien una aceleracién en los flujos enviados para cubrir los efectos
nocivos de la pandemia 'y como medida de resguardo ante el escenario
electoral en Estados Unidos, siendo este un factor coincidente con
las dudas sobre un posible repunte de la enfermedad.

Particularmente en el caso de los modelos de series temporales
aplicando la metodologia ARIMA y SARIMA presentan un
acercamiento con bajos niveles de error en los datos macroeconémicos
logrando una estabilidad de los mismos. Sin embargo, es necesario la
actualizacién constante del modelo per se, asi como la actualizacién
con datos reales, los cuales hacen que el modelo se perfeccione
constantemente logrando que las series temporales tengan cada vez
mejores pronosticos.

La aplicacién de métodos de prondstico efectivos y eficientes
como en el caso de las remesas, puede facilitar la formulacién
de politicas integradoras viables y acordes con la realidad de la
regién, normalmente entendida como un espacio geogrifico con
problemdticas comunes, pero a la vez, como una oportunidad de
resaltar aquellas muestras de respuesta oportuna que, para el caso
de las remesas, muestran mes a mes una luz de optimismo, del
compromiso y de la esperanza (mds alld del COVID-19) por parte
de la poblacién centroamericana que se encuentran lejos de su pais.
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RESUMEN

El uso eficiente de recursos escasos deberfa ser un argumento suficiente para combatir al
socialismo. Algunos gobernantes insisten en la figura del Estado como una condicién necesaria
en la preservacion de los derechos de las clases mds empobrecidas. Y en parte es cierto, ya que
es muy dificil que una persona con escasos recursos pueda progresar cuando es el Estado quien
criminaliza al progreso. Por otro lado, aquellos gobernantes que apuestan por liberalizar el
mercado laboral y reducir el gasto publico, consiguen que su politica se refleje en un mayor
progreso econémico; con un mayor nivel y calidad de vida. En Iberoamérica, muchos paises han
buscado continuas férmulas para tener un crecimiento sostenible. Chile ha sido un ejemplo de
crecimiento econdmico para todos aquellos paises que han imitado (en mayor o menor medida)
un sistema pro-liberal, como ha sido el caso de su vecina Pert. No obstante, la actual clase politica
chilena piensa que ha llegado el momento de cambiar el sistema pro-liberal por un sistema mds
intervencionista, mds europeo. Sin embargo, en ese recorrido ideolégico se suele hacer referencia,
Unicamente, a los paises ndrdicos como aspiracién politica. Este trabajo pretende aclarar ciertos
conceptos econémicos y dar a conocer las implicaciones que serfan necesarias si se quiere ser
coherente con la aplicacién de la politica publica nérdica.

Palabras claves: Suecia, Estado, capitalismo, intervencion, liberalismo.

ABSTRACT

The efficient use of scarce resources should be a sufficient argument to combat socialism. Some
rulers insist on the figure of the State as a necessary condition in the preservation of the rights of
the poorest classes. And in part it is true, since it is very difficult for a person with limited resources
to progress when it is the State that hinders such effort. On the other hand, those leaders who are
committed to liberalizing the labor market and reducing public spending, tend to see their policy
lead to greater economic progress; with a higher level and quality of life. In Latin America, many
countries have tried to have sustainable growth during the last decades. Chile has been an example
of economic growth for all those countries that have imitated (to a greater or lesser extent) a liberal
system. However, the current Chilean political class thinks the time has come to change the liberal
system for a more interventionist, more European approach. Although in this ideological journey,
reference is usually made only to the Nordic countries as a political aspiration. This work aims to
clarify certain economic concepts and to show the implications necessary to be consistent with the
application of Nordic public policy.

Keywords: Sweden, State, capitalism, intervention, liberalism.
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1 INTRODUCCION

uando se discute sobre si deberfa haber mds o menos

intervencién del Gobierno en la economia... la gran

olvidada es el mercado. En las tltimas décadas se ha elevado
el tono en cuanto a la necesidad de acercar a los mds jévenes hacia la
idea de una progresiva educacién financiera, y a su vez han surgido
voces criticas sobre las consecuencias que estas medidas podrian
repercutir en el conjunto de la sociedad. Dada la actual coyuntura
econémica global, advierto una falta de valores morales donde
nuevas élites (mafias) aparecen para “pescar en rio revuelto” en favor
de sus propios intereses.

No es casual el uso de la palabra “interés”, ya que viene a reflejar
el lucro producido por el capital. Es decir, al hablar de interés, se
hace mencién a la capacidad que tiene el capital de generar mds
capital (Marx 2004, 99-104). Y en linea a esta breve introduccién,
tiene sentido resolver:

- Quées el capital?

- ;Qué es el capitalismo?

- ;Qué une o diferencia a ambos conceptos?

- ;Estdjustificado el rechazo que ciertos economistas estatistas
hacen del capitalismo?

La palabra capital proviene del latin “capitalis”, que a su vez
deriva del término “caput” (cabeza). Se trata, por tanto, de un
concepto perteneciente o relativo a la cabeza. Asi pues, dependiendo
del dmbito al que hagamos referencia tendrd un sentido u otro, y
con respecto al campo de la economia, es necesario distinguirlo del
concepto de bienes de capital. Si bien, los bienes de capital hacen
referencia a un bien concreto (tangible), el concepto de capital
hace referencia a la estimacién monetaria (intangible), a precios de
mercado, de los factores o medios de produccién (entre los que se
encuentran los bienes de capital).

Es importante senalar que el dinero tal y como lo conocemos
hoy dia, no siempre existi6, sin embargo, facilité las relaciones
comerciales como nunca se habia visto. El dinero surge como
alternativa al trueque (valor de cambio)' en una etapa donde la
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mercantilizacién empezaba a resultar cada vez mds compleja debido
al creciente ndmero de “commodities” que se acumulaban en los
diferentes mercados para satisfacer las necesidades de sus propietarios,
a través del libre intercambio. Asi pues, establecer el valor de cambio
resultaba cada vez mds complejo debido a las infinitas posibles
combinaciones de productos, y se terminé imponiendo la moneda
como un nuevo producto capaz de reflejar el valor estimado® de cada
producto en base a la oferta y demanda generada para cada uno de los
“commodities”. Es asi como, a través de un proceso de cooperacién
social y voluntario se inicia el efecto continuado de compra-venta
de los factores de produccién, mediante el uso del dinero (que
ejerce como garante del valor? de cada producto transado). De esta
manera se produjo una transicién comercial que dejaba atrds un
sistema de mercantilizacién bdsico para pasar a un sistema basado
en el capitalismo.

Atendiendo a las aclaraciones anteriores, se evidencia que el
concepto de capitalismo no es mds que un vocablo que describe, desde
siempre, la manera en que los individuos del mundo establecen sus
relaciones comerciales diarias. No obstante, este sistema capitalista
no hubiera sido posible sin atender a la relevancia del concepto de
capital y al uso del dinero. Cabe destacar que, aunque haya personas
que asocian a Marx como el primer critico medidtico del capitalismo,
lo cierto es que ponia el foco de sus criticas en el capital. Asi pues,
es necesario aclarar que la persona que popularizé el concepto de
capitalismo fue el economista alemin Werner Sombart, cuando
en 1902 escribié su obra maestra “Der moderme Kapitalismus” (El
capitalismo moderno). En este sentido, definié al capitalismo como
un sistema econémico determinado, que se podia caracterizar de la
siguiente manera: “es una organizacién econémico-comercial, en la
cual colaboran regularmente dos grupos distintos de la poblacién,
los poseedores de los medios de produccién, que al mismo tiempo
tienen la direccidén y que son los sujetos econdémicos, dominados
por los principios del lucro y del racionalismo econémico y los
proletarios, que solo trabajan, como objetos econémicos”. También
mencionaba que ambos elementos, estaban ligados por el contrato
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del trabajo, que es regulado por la situacién eventual del mercado
del trabajo. En este punto cabia afiadir que cada dia eran mds las
personas que se desarrollaban profesionalmente como “proletarios”
y a la vez como “poseedores de medios de produccién”.

Si bien es cierto la necesidad de corregir a Werner Sombart en su
ideadeveral capitalismo como un proceso de maduracién o evolutivo,
también se antoja necesario desmontar otros relatos falaces y nocivos.
A lo largo del dltimo siglo se han difundido cuantiosas criticas
sobre el sistema capitalista por parte de numerosos economistas
estatistas, destacando la falta de fundamento y el generoso elenco
de falacias que contienen sus argumentos. Es habitual ver cémo
al intentar fundamentar las criticas hacia dicho sistema, se revela
verdaderamente una critica sobre la moral de los consumidores, la
ética profesional o el poder ejercido por las instituciones publicas
que corrompen el libre mercado, lo cual, no tiene nada que ver con
el capitalismo. Sin embargo, no resulta medidtico para los medios de
comunicacién sefalar al consumidor como responsable de sus pocos
o muchos aciertos en el mercado y si, acusar a aquellos que generan
valor y que han conseguido triunfar en este gran circo romano.

A continuacién, se ejemplifica a través de diversos autores c6émo
se “retuerce” el concepto de capitalismo para dotarlo de un tinte
peyorativo:

* El politico e historiador argentino Eduardo Sartelli describe
al capitalismo como un sistema que nacié y se ha mantenido
siempre sobre la base de la violencia extrema.

* Dor otro lado, el economista espafol y gran defensor de las
teorfas marxistas, Xavier Arrizabalo, concentra sus criticas
hacia el capitalismo tomando como ejes centrales de su
discurso; la ética profesional, la legislacién empresarial, la
carga impositiva, la desigualdad social, la explotacién del
proletariado, etc.

e Thomas Piketty, economista francés y reconocido
mundialmente por su libro “El capital del siglo XXI” (Piketty
2014, 448) revela que la crisis financiera que exploté en 2008
es la mayor crisis del capitalismo desde la crisis de 1929.
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*  Otras tantas falacias como aquellas que asocian al capitalismo
con la idea del “juego de suma cero”, donde se afirma que la
acumulacion de la riqueza siempre beneficia a los mismos ala vez
que provoca una mayor vulnerabilidad entre los pobres. Otras
falacias como las que asocian al consumismo con capitalismo.

* También, el reconocido y prestigioso economista indio,
Amartya Sen reconocid, erréneamente, la inexistencia
del sistema capitalista (como sistema integro de cualquier
sistema econémico). Para ello se apoyé en la falacia ad
antiquitatem. Participando en la Conferencia Internacional
sobre Desarrollo Humano y Enfoque de Capacidades,
titulada “Desarrollo Humano: vulnerabilidad, inclusién y
bienestar”, en Managua, 2013, declaré:

Algunos alegan que se deben nacionalizar todos los medios de
produccion, entonces no hay ningiin pais socialista en el mundo.
Otros dicen que el capitalismo significa que todos los mercados
deben ser privados, pero tampoco hay un pais asi”.

Aunque todos los autores anteriores podrian considerarse
dentro del espectro estatista, existe otro eje politico -liberalismo-
(Lomasky 1987, 31-34) donde, sin perseguir los mismos fines de
desprestigiar su significado, sus mayores representantes también
terminan dotando al capitalismo de elementos impropios. El
economista estadounidense Murray Rothbard popularizé el término
anarcocapitalismo como una filosoffa que atna la propiedad privada
y el libre mercado como las piedras angulares .

Dejando de lado a los libertarios, ninguno de los planteamientos
anteriores tiene cabida en la critica al capitalismo, ya que el
capitalismo no es resultado de una accién que tiene el propésito
de mejorar el bienestar de la sociedad, sino que consiste en un
sistema eficaz que facilita el intercambio voluntario de infinitos
“commodities”, tal y como se mencioné anteriormente. Y a tenor
de los resultados, se evidencia que no hay hasta la fecha un sistema
alternativo que provea progreso en los mismos términos.
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En tanto las sociedades han evidenciado un crecimiento
econdmico, la mayoria de estos autores estatistas hacen mencién a
una mayor participacién de los diferentes gobiernos como agentes
garantes de “derechos sociales™ . Si bien no deja de ser una falacia y
casi un oximoron atendiendo al concepto de Estado por parte de Max
Weber (define Estado como un conjunto de instituciones publicas
que reclaman para si, el monopolio de la violencia fisica legitima), si
es preciso reconocer la gran cantidad de paises desarrollados y en vias
de desarrollo que, hoy en dia, cuentan con un Estado superlativo.
Y todo ello tiene un origen y un contexto histérico. En el dltimo
siglo, tras el crack de 1929 en Estados Unidos, surgi6 una corriente
pro-intervencionista liderada por el matemdtico (no economista)
J.M. Keynes quien exploraba una alternativa viable a través de la
gestion y supervisién politica con el propésito de suavizar los efectos
de los recurrentes ciclos econémicos. La aplicacién de sus teorias
promovia la necesidad de un Estado omnipresente y asi, el propio
Keynes reconocia en el prefacio de su libro “La teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero” (afio 1936, edicién en alemdn), lo
siguiente: “No obstante, la teoria del producto en su totalidad que
este libro tratard de ofrecer es, por mucho, més fcilmente adaptable
a las condiciones de un Estado totalitario que a la teoria de la
produccién y distribucién de un producto dado bajo las condiciones
de libre competencia y en buena medida de Laissez-Faire”.

Entre sus teorias trataba de explicar los efectos de la recesién
econémica aludiendo a la falsa paradoja del ahorro’ , y justificaba con
ello la estimulacién prolongada del consumo obviando la libertad de
decisién de los agentes econdmicos, los cuales deberfan ser obligados
a consumir para mantener la demanda y por consiguiente, evitar
la pérdida de empleo. Para aflorar el ahorro, Keynes se apoya en la
subida de impuestos, la politica inflacionista, combinacién de deuda
y gasto publicos (destinado al consumo, inversién y obra publica,
principalmente). Sin embargo, al no considerar la importancia de la
variable del tiempo, la aplicacién las teorias keynesianas perjudica a
las etapas productivas mds alejadas del consumo, las cuales necesitan
nutrirse del ahorro presente para una produccién futura sostenible.
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Las consecuencias derivadas de castigar el ahorro se reflejan en
aquellas economias que han seguido fielmente sus teorfas; como es
el caso de la actual Argentina, con multitud de servicios publicos,
inflacién acumulada del 36% en el presente afio, déficit publico
estructural, tasa de desempleo en torno al 12% y deuda calificada
como “default”’. En definitiva, se incrementan o aparecen nuevos
colectivos vulnerables que quedan al margen del mercado y por lo
tanto terminan siendo dependientes del Estado para “subsistir”, lo
que complica poder salir de esa dindmica.

Ademis, basta una simple visién macroeconémica y comparativa
para mostrar cémo la via mds rdpida para mejorar el bienestar
de cada individuo (y por lo tanto el del conjunto de la sociedad)
implica, como mdxima prioridad, una mayor liberacién politica
(menor peso de los gobiernos en las decisiones diarias que afectan a
los ciudadanos). Algunos de los requisitos en el corto y medio plazo
para crecer en lo econémico y en lo social pasan por:

1) un mercado libre (libertad individual), lo que implicaria
eliminar tanto la asimetria de informacién como las regulaciones
estatales que suponen barreras de entrada para la libre competencia,

2) garantia por la preservacién del derecho ala legitima propiedad
privada,

3) ahorro, sea generado de manera interna o externa y dedicarlo
a la inversién,

4) un entorno de certidumbre y seguridad contractual y,

5) una menor carga burocritica para llevar a cabo iniciativas
privadas de emprendimiento.

Y en el largo plazo se podria mencionar como esencial la necesidad
de alcanzar un equilibrio presupuestario, evitando asf situaciones de
quiebra técnica y por lo tanto, evitar la mala imagen proyectada
sobre potenciales inversores en el territorio nacional.

En este punto, se puede arrojar informacién extraida de la
“Fundacién Heritage” (EFI 2020) (recoleccién de datos desde
junio del 2018 a junio del 2019), quien se encarga de recopilar
datos nacionales de decenas de paises participantes y que son
clasificados en 12 dimensiones, como son: derecho de propiedad,
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efectividad judicial, integridad gubernamental, carga fiscal, gasto
gubernamental, salud fiscal, libertad empresarial, libertad laboral,
libertad monetaria, libertad comercial, libertad de inversién y libertad
financiera. Adicionalmente existe un indice global que permite
comparar a los distintos paises analizados en torno a la libertad
econémica de cada uno, (indice de libertad econédmica) donde los
valores pueden oscilar entre 0 y 100 (mds cercano a 100 corresponde
con paises con mayor libertad econémica). En la siguiente tabla se
muestran los seis paises con mayor libertad econdmica (se afiade la
posicién de Chile y la del pais con menor libertad econémica entre
los analizados) segtin el tltimo ranking elaborado (Ver tabla 1).

TABLA 1: PAISES SEGUN EL INDICE LIBERTAD ECONOMICA (MEDIADOS
2018 - MEDIADOS 2019).

Posicién mundial | Posicién regional Pais Indice libertad econémicaco
1 1t Singapur 89,4
2 2f Hong Kong 89,1
3 3t Nueva Zelanda 84,1
4 47 Australia 82,6
5 1¥ Suiza 82,0
6 2¥ Irlanda 80,9
15 2f Chile 76,8
180 427 Corea del Norte 4,20

* Irak, Libia, Liechtenstein, Somalia, Siria y Yemen no fueron analizados.
T Region: Asia y pacifico.

¥ Regién: Europa.

¥ Regién: Continente americano. Chile mejora 3 puestos a nivel mundial, pasando de 75,4 (18)
a76,8 (15) en un solo afo.

oo Rango de puntuaciones de libertad econémica:

0-49,9; reprimido.

50-59,9; mayoritariamente reprimido.

60-69,9; moderadamente libre.

70-79,9; mayoritariamente libre.

80-100; libre.

Algunas criticas mencionan el sesgo ideolégico que pueda haber

en torno a los criterios seleccionados y la metodologia empleada
en sus andlisis. Sin embargo, la réplica es tan sencilla como
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incontestable: «Realicen sus propios estudios y compartan sus
resultados». No obstante, no son pocos los organismos ptblicos y
privados que publican resultados macroeconémicos y estos, pueden
utilizarse para ver cémo se relacionan estos datos con relacién a la
posiciéon de libertad econémica que tienen los respectivos paises.
En este sentido, corresponde ver si existe alguna relacién entre
la libertad econémica y otros indicadores que midan aspectos de
satisfaccién, progreso o desigualdad. Asi pues, el Banco Mundial
ofrece como datos mds actualizados los del afio 2018. En cuanto al
andlisis de la desigualdad de ingresos o gastos dedicados al consumo,
el indice de Gini (un mayor valor en el indice reporta una mayor
desigualdad en términos de ingresos) releva que s6lo Singapur (de
los paises con mayor libertad econémica) estd en el puesto 36/103
(con una puntuacién de 39,8 siendo la mdxima de 57,7 para
Suddfrica y la minima de 24,4 para Islandia) con mayor desigualdad
de ingresos. Una explicacién podria ser debido a que se trata de un
pais con una economia emergente. Por otro lado, Chile se encuentra
en el puesto nimero 13/108 (con una puntuacién de 45,9), lo
que invita a una reflexién sobre c6mo abordar el mercado laboral.
El pais ha mejorado muchos indicadores en las dltimas décadas,
pero debe enfrentar la subida salarial mediante un incremento de
la competencia y la productividad y no, mediante regulaciones
estatales. Dos vias para mejorar ambas variables pasan por adoptar
una cultura laboral diferente y a través de un aumento de inversion
en bienes de capital en etapas anteriores a la del consumo final. Por
otro lado, paises como Nueva Zelanda, Australia, Suiza e Irlanda
se sitdan entre las posiciones con menor desigualdad de ingresos,
como cabria esperar. Finalmente, Hong Kong y Corea del Norte no
reportaron valores para el indice de Gini (IDI 2018).

Otro indicador que se puede analizar y que es muy demandado
por los sectores mds populistas es el indice de “progreso social”
(afio 2018, para reportar datos atendiendo al mismo afio que los
reportados para el indice de Gini, que son los datos mds actualizados
disponibles) que recoge dimensiones de desempefio social y
ambiental (los valores mds altos -primeros puestos- corresponden
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con un mayor nivel de progreso). En este listado tenemos, excepto
a Hong Kong (no reporté valores), a los primeros paises en libertad
econdémica entre los primeros 29 puestos de un total de 163 paises
analizados (posicién en términos de progreso social: 5° Nueva
Zelanda, 9° Suiza, 7° Australia, 11° Irlanda y 29° Singapur). Luego,
se encuentra Chile en el puesto 31° y por ultimo, los valores para
Corea del Norte lo sittian en el puesto 141° (SPI2018).

De acuerdo con los indices de libertad econémica, indice de
Gini e indice de “progreso social”, cabria esperar una sociedad mds
responsable, menos ignorante respeto al conocimiento politico y sus
implicaciones, con mayores ansias de libertad... y todo ello para
poder empezar a reflexionar sobre el verdadero rol del Gobierno
como garante de “derechos y libertades”. Este nos impone a través
de impuestos, tasas y contribuciones varias, entregar una parte
de nuestro trabajo que ird destinada al mantenimiento de las
estructuras de poder, lo cual recuerda bastante a la errénea teorfa de
explotacién (teoria del valor trabajo) que mencionaba Marx en su
critica al “capitalismo”. La actualidad chilena tiene mucho que decir
en este sentido, debido principalmente al plebiscito celebrado en el
2020 que dio inicio a un proceso constituyente para redactar una
nueva Constitucién. Chile cuenta hoy mds que nunca, con personas
formadas y experimentadas en un extenso elenco de especialidades,
pero habrd que ver la capacidad que tienen para consensuar un
sistema politico que otorgue un crecimiento econémico sostenible
en el largo plazo. En la dltima década, el panorama politico nacional
parece haber dado un giro ala izquierday como consecuencia de ello,
anteponer el relato populista a los datos podria suponer una nueva
etapa de mayor deuda publica, consolidacién de los estamentos mis
empobrecidos de la sociedad, mayores niveles de criminalizacién,
pérdida de identidad de la sociedad chilena... y un largo etcétera,
Por ello, es importante evitar problemas que ya estdn arraigados en
otras economias del mundo.
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2 DESARROLLO

Existen ciertos paradigmas que han sido introducidos en el
relato popular y que desde su inicio fueron utilizados para atender
a las conveniencias de las élites politicas (la conveniencia de tener
un Estado cada vez mayor y con mds capacidad coercitiva). Una
gran cantidad de esos paradigmas estdn relacionados de manera
directa o indirecta con los indicadores macroeconémicos que se han
citado anteriormente. Algunos de estos paradigmas estdn orientados
a pensar que los ricos siempre son ricos, que el esfuerzo siempre
debe verse recompensado (teorfa del valor trabajo), que los paises
nérdicos son socialistas, que pagar impuestos es vital para mantener
la educacién, que la pobreza se podria solucionar imprimiendo
dinero, que para trabajar en una empresa es imprescindible tener un
titulo formativo, que el producto interior bruto debe centrarse en el
valor afiadido para evitar la doble contabilidad, etc. Sin embargo, es
necesario poder cuestionar todas y cada una de estas creencias.

El caso de Suecia es recurrente ya que ha sufrido ciclos econémicos
a lo largo de los ultimos 150 afios y que ponen en tela de juicio
algunos de estos paradigmas, como aquel que sefiala que Suecia
llegé a ser rico gracias a una gestion politica socialista®. Sin embargo,
la realidad es otra, Suecia es un pais que ha evidenciado un mayor
progreso en periodos de una mayor libertad econémica; al igual que
sucedié en Chile o recientemente en Irlanda, Singapur, etc. Pero
también ha demostrado cémo se puede estancar su economia en
épocas de mayor intervencionismo, con la excusa del mal llamado
“Estado del Bienestar”. Cuando el proceso de intervencién no tiene
limites, los resultados no se hacen esperar, tal y como sucedié en la
Cuba castrista y la Venezuela chavista o, como estd sucediendo en la
Argentina iniciada en la etapa peronista o, en la Espana sanchista, es
decir, desde que Pedro Sinchez llegara a la Presidencia del Gobierno
en enero del 2020.

Partiendo de un origen humilde a inicios del siglo XIX, Suecia
empezd su crecimiento en términos agregados, aunando esfuerzo,
sacrificio, capacidad de ahorro, planificacién... a nivel individual.
Asi, en 1950, Suecia conté con una subida notable de ingresos per
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cépita sobre el PIB, llegando en la década de 1970 a estar considerado
como uno de los paises mds ricos respecto al resto del mundo. A
partir de 1980, el Estado se organizé para aumentar su tamafio y
su capacidad de interferir en las decisiones de los demds agentes
econémicos.

Gasto publico y tasa de crecimiento real (% de PIB).
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Figura 1. Suecia - Gasto total del Gobierno Central y tasa de crecimiento real
sobre el porcentaje del Producto Interior Bruto.

Tal y como se aprecia en la figura 1, Suecia (en lineas generales)
ha disminuido su gasto publico sobre el PIB en un 20% desde 1993.
No obstante, cada vez que Suecia opt6 por incrementar el tamano
de las instituciones publicas, derivd en una recesién econémica
caracterizada bdsicamente por un efecto negativo sobre la tasa de
crecimiento real, y lo hizo de manera muy el4stica en proporcién a
las alteraciones del gasto publico. En concreto, vemos que durante
el periodo que va entre 1990 y 1992, se da el mayor crecimiento
de gasto publico en términos relativos (llegando a representar
el 66,3% del PIB en 1992), implicando una reduccién de la tasa
de crecimiento real con un impulso 17 veces mayor (con una tasa
de crecimiento negativa de 0,9% al final del mismo periodo). De
manera similar suceden otros periodos en los que el Estado aumenté6
el gasto publico, como fue en 1980-1982, 2008-2009” y 2019-2020
(OECD 2021).
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En la siguiente figura (Figura 2) se ha realizado una comparativa
con Grecia®. Ambos paises estin bajo el paraguas de la Unién
Europea (con todo lo que eso supone), también reportan un censo
de poblacién en torno a 10,5 millones de habitantes, recaudan en
conceptos de ingresos fiscales un porcentaje similar (27,91% vs
25,54% del PIB para Suecia y Grecia respectivamente) y durante
los tltimos 20 afios ha mantenido un parejo nivel de gasto ptblico
sobre el total del PIB (Grecia sufrié un incremento del 20% - 25%
del gasto publico desde 1990 al 2000). Visto asi, también se podria
decir que Grecia es igual de “socialista” que Suecia y por lo tanto,
sus ingresos reales per cdpita deberfan seguir una tendencia similar.
Sin embargo, la tasa de crecimiento real de Grecia sufre desde 2009
hasta la actualidad una recesién mds acentuada y prolongada en el
tiempo. Es decir, los ingresos reales per cdpita para Suecia y Grecia
en 2019 (a precios constantes del 2010) fueron de 59.461 dédlares y
23.620 ddlares, respectivamente (OECD 2021).

Comparativa entre Suecia y Grecia, por variables de gasto
publico y tasa de crecimiento real (% del PIB).

« del PIB
I

Figura 2. Comparativa entre Suecia y Grecia, por variables de gasto puablico y tasa
de crecimiento real (% del PIB), para el periodo 2000-2020.
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Entonces, ;a qué podria deberse tal diferencia en paises que en
principio son comparables? Es importante entender que la ciencia
econdmica sigue una metodologfa aprioristica’ deductiva, y por lo
tanto, estd lejos de ser una ciencia empirica. No obstante, la economia
positiva permite explorar algunas teorias en la interpretacion de los
hechos.

Asi pues, se suele argumentar que los paises nérdicos, como serfa
el caso de Suecia, recaudan la mayor parte de sus ingresos tributarios
a partir de las clases mds acaudaladas, con impuestos progresivos.
No obstante, no es exactamente asi. La estructura impositiva
de un pais consiste en dividir la recaudacién en funcién del
concepto que se grava. De esa manera, la recaudacién proviene de
impuestos al consumo (principalmente IVA e impuestos especiales),
impuestos sobre las rentas del trabajo (bdsicamente IRPF -ISR
en Hispanoamérica- y cotizaciones sociales) e impuestos sobre el
capital (lo que vienen siendo rentas del capital e impuestos sobre el
patrimonio). Se tiene una idea equivocada al pensar que las personas
que mds riqueza acumulan son las mismas que mantienen o deben
mantener el “Estado del Bienestar”. En la siguiente tabla (Tabla 2)
se expresan los porcentajes de impuestos que una persona paga en
relacién con el Producto Interior Bruto (Taxation and Customs
Union, 2020).

TaBLA 2. ORIGEN DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS, % DEL PIB.

Grecia 2005 2018
Impuesto al consumo 11% 14.6%
Impuesto al trabajo 13.5% | Total 31.9% 16.1% Total 38.9%
Impuesto al capital 7.4% 8.2%

Suecia 2005 2018
Impuesto al consumo 12.1% 12.2%
Impuesto al trabajo 27.7% | Total 46.6% 25.5% Total 43.8%
Impuesto al capital 6.8% 6.1%

La tabla refleja dos periodos (2005 y 2018) ya que Grecia
tuvo que ser rescatada por su pésima gestién politica. Por lo
tanto, es preciso ver la realidad de Grecia antes de ser intervenida
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econdmica y financieramente y también cdmo se ha reestructurado
impositivamente tras un rescate que ha durado 8 anos (2010-2018).
Como se puede apreciar, en 2005 la diferencia en la recaudacién era
de 14,7% del PIB vy tras la reestructuracién impositiva, se redujo
al 4,9% del PIB. Sin embargo, el origen de los ingresos tributarios
muestra las siguientes caracteristicas:

* Losimpuestos a las rentas del trabajo son las que mds aportan
respecto al PIB, seguido de los impuestos al consumo y
finalmente del capital.

* Los impuestos al consumo son los impuestos que menos
discriminan en el conjunto de la sociedad y sin embargo,
son el segundo concepto que mds recauda para el Estado
(En Grecia se ha incrementado notablemente en los tltimos
lustros: en 2004, el IVA tenia un tipo general del 18% y un
tipo reducido del 8-4% y, actualmente tiene el general en
24% y tipo reducido del 13-6%. Por otro lado, Suecia lleva
desde 1996 con un tipo general del 25% vy tipo reducido del
12-6%).

* Los impuestos al capital son los impuestos que mids
discriminan en el conjunto de la sociedad y sin embargo, son
el concepto que menos recauda para el Estado.

* Los impuestos al trabajo'® son aquellos que mds recaudan
en el conjunto de la sociedad, sin embargo, en este punto se
abren dos hipétesis:

- Los que pagan mds impuestos son aquellos que mds ingresos

reportan (Impuestos progresivos efectivos).

- La sociedad estd compuesta bdsicamente por una clase
media-alta y por lo tanto, la recaudacién de este impuesto siempre
serd alta ya que va en funcién de los ingresos generados.

De acuerdo con este punto sobre los impuestos a las rentas del
trabajo, es relevante aclarar que las diferentes clases sociales (clase
baja, media y alta) son clasificadas en funcién de los ingresos. Asi,
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), clasifica las clases medias como aquellos hogares
unifamiliares que ingresen entre el 75% y el 200% de la renta
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mediana de la poblacién nacional (OECD, 2019). Por lo tanto, las
clases menos pudientes serian aquellos que ingresen por debajo del
75% de la renta mediana y las clases mds acaudaladas serfan aquellas
que tengan unos ingresos superiores al 200% de dicha renta. En el
informe presentado por la OCDE, se recogen datos del grado de
participacién en los impuestos sobre las rentas del trabajo (afio 2015
para los casos de Suecia y Grecia), Con respecto a Suecia, la clase
media proporciona el 69,1% de todos los impuestos directos que
pagan los hogares unipersonales en rentas del trabajo (Excluyendo
las cotizaciones sociales a cargo del empleador), las clases mds bajas
aportan el 9,3% y las mds pudientes el 21,5%. Al comparar los datos
de Suecia con Grecia, se aprecia un reparto similar entre las distintas
clases sociales (las clases bajan aportan el 14,1%, las clases medias
aportan el 60,25 y las clases mds acaudaladas el 25,7%), de hecho,
esa similitud es consecuencia de las condiciones que fueron exigidas
por el Eurogrupo para ser rescatada econdmica y financieramente
del 2010 al 2018. En la siguiente figura (Figura 3) se muestra el
reparto de la recaudacién en los impuestos de la renta segin un
listado de paises, distinguiendo; por un lado, los paises cldsicos del
sur de Europa (Portugal, Espafa, Italia y Grecia) y por otro, los
paises nérdicos (Suecia, Dinamarca, Noruega, Finlandia e Islandia).

Participacidén de las clases sociales en la recaudacidn del
impuesto sobre las rentas del trabajo

1000
ann
BOD
on
&00
0o
£00
L] 1]
200
100

0o

Portugal Espaiia talla Grecla Seecla  Finlandia Dinamarca Noruega  skandia

Clase baja Oasgmedia Clasgalta

Figura 3. Reparto segtn las clases sociales (baja, media y alta) de la recaudacién por el
impuesto sobre rentas del trabajo. Gréfico adaptado del informe de la OCDE: “Under
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Pressure: The Squeezed Middle Class”, en 2019. Datos recogidos en 2014 para Islandia,

Italia y Noruega y, 2015 para Portugal, Espafa, Grecia, Suecia, Finlandia y Dinamarca).

Atendiendo a los promedios de ambos grupos, en la medida que
los paises del sur quisieran parecerse a los paises nérdicos, deberfan
recaudar un punto mds de las clases mds baja, deberfan hacer lo
mismo con las clases medias un 17,2% y por dltimo deberian
reducir la recaudacién por parte de las clases mds acaudaladas en
18,3%. El informe de la OCDE también permite saber cudl seria el
nivel de aporte de la clase media griega en comparacién con Suecia,
manteniendo el peso actual de su clase media, ya que la clase media
sueca es significativamente mayor a la griega (70,9% vs. 62,4%
respectivamente). En ese caso, la clase media griega deberia aportar
un 0,6% mads de lo que aportan actualmente. De aplicar la misma
comparacién entre los paises del sur y los nérdicos, las clases medias
de los paises del sur deberian incrementar sus aportaciones en un
4.4%.

Otro punto relevante en cuanto al rol que debe cumplir el
Estado estd relacionado con el empleo. Cuando un Gobierno
centra sus esfuerzos en generar empleo de manera directa (a través
de la creacién de empleo publico, expropiacién de factores de
produccidn, etc.), en el largo plazo termina siendo perjudicial para
el conjunto de la sociedad. La inmensa mayoria de paises cuentan
con servicios prestados por instituciones publicas que no estin
estrictamente regidas por la ley de demanda y oferta, lo que deriva
en el mantenimiento, a largo plazo, de puestos de trabajo de poco
o nulo valor anadido. Por esa razén, el Estado deberia centrarse en
aplicar una politica que favorezca la iniciativa privada, ya sea a través
de una mayor digitalizacién del pais, bajos impuestos, mejorar la
imagen del pais con buenos representantes, estabilidad politica, etc.

Por otro lado, aunque exista una multitud de opciones para
afrontar los retos macroeconémicos, los paises nérdicos tienen una
méxima para mantener el denominado “Estado del Bienestar”;
«si se adopta una politica de fronteras abiertas, no puede haber
Estado del Bienestar; y si hay Estado del Bienestar, debe haber un
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requerimiento riguroso (civico y legal) para autorizar la entrada y
permanencia al pais por parte de cualquier extranjero». Esta mdxima
permite a los paises tener un mayor control del gasto y no caer en la
insostenibilidad de la deuda publica. Asi es como su tasa de deuda
publica ha seguido una linea descendente desde 1995 vy, para el 2020
su tasa de deuda publica fue del 41.9% del PIB. En cambio, Grecia
ha seguido una linea ascendente que ha colocado su deuda en el
205.2% del PIB (sin olvidar que durante este periodo de tiempo ha
sido rescata hasta en tres ocasiones por el Eurogrupo). De hecho, los
paises del Mediterrdneo (Espafa, Italia y Grecia, principalmente)
sufren las consecuencias de su errdtica gestién del gasto publico
cuando tratan de financiarse a través de los mercados, con altas tasas
de interés exigidas por el resto de los agentes econémicos (con un
rendimiento del bono a 10 anos mayor para Grecia comparado con
Suecia, 1% vs 0,4%).

Este trabajo ha tratado poner de relieve algunas aclaraciones
conceptuales y poner de manifiesto que cuando algunos partidos,
concretamente en Iberoamérica, abogan por el “socialismo de los
paises nérdicos”, en verdad el socialismo que defienden y que tratan
de imponer es el de los paises del sur de Europa; como Grecia, un
pais rescatado econdmica y financieramente durante casi una década
(2010-2018) por haber llevado a cabo una politica de incremento
del gasto publico (mayor “Estado del bienestar”), “criminalizacién”
del libre mercado, fronteras abiertas a los inmigrantes ilegales, altos
impuestos a las clases mds acaudaladas, etc. La siguiente tabla (Tabla
3) resume las diferencias entre Suecia y Grecia, es decir, refleja las
diferencias entre una economia sostenible y “liberal” frente a una
economia rescatada, dependiente, socialista e...”intervenida’.

TaBLA 3. CUADRO COMPARATIVO ENTRE SUECIA Y (GRECIA CON
RESPECTO A ALGUNOS INDICADORES MACROECONOMICOS.

Indicador (afo) / Pais Suecia Grecia
PIB per cdpita US$ (2019)° 51.4048$ (puesto 13/190) | 19.570$ (puesto 43/190)
Indice de Gini (2018)~ 25.7% (puesto 102/107) 33.2% (puesto 74/107)
Facilidad iniciar un negocio (2019)* 82.02 (puesto 10/188) 67.41 (puesto 77/188)
Tasa desempleo (2019)" 6.8% (puesto 41/103) 17.3% (puesto 5/103)
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Indicador (afio) / Pais Suecia Grecia
Tasa de pobreza (2017)* 0.2% (puesto 47/66) 0.9% (puesto 31/66)
Indice libertad econémica (2019)¥ 74.9 (puesto 22/180) 59.9 (puesto 100/180)
Indice competitividad global (2019)" 81.25 (puesto 8/141) 62.58 (puesto 59/141)

B El Producto Interno Bruto estd en precios corrientes. Se tiende a sefialar que cuanto mayor es
el PIB per cdpita, mds rico es un pais (En los puestos, mientras mds cercano al primer puesto,
mejor).

oo Mientras més bajo sea el porcentaje, menor desigualdad en la distribucion del ingreso (En los
puestos, mientras mds cercano al primero puesto, peor).

o Un valor més cercano a 100, indica una mayor facilidad para iniciar un negocio, y un valor
cercano a 0, supone mayores dificultades a la hora de iniciar un negocio (En los puestos, mientras
mds cercano al primer puesto, mejor).

[1 Un porcentaje elevado implica un mayor ndmero de personas que estando en condiciones de
trabajar y estando en busqueda de trabajo, no consiguen hacerlo (En los puestos, mientras mds
cercano al primer puesto, peor).

p Indica la proporcién de personas que viven con menos de 1.9 délares norteamericanos al dia.
Un mayor porcentaje implica una mayor cantidad de personas en la pobreza extrema (En los
puestos, mientras mds cercano al primer puesto, peor).

¥ Mientras mayor sea el puntaje, mayor libertad econémica del pais (En los puestos, mientras
mds cercano al primer puesto, mejor).

= Un mayor puntaje, indica un mejor aprovechamiento de los recursos de un pais (En los puestos,
mientras mds cercano al primer puesto, mejor).

3 CONCLUSION

En conclusién, los paises que tratan de progresar econémicamente
no deberfan dudar si hacerlo mediante un mayor grado de libertad
o si hacerlo a través de mds intervencionismo. Aquellos paises con
mayor libertad econémica consiguen tener un mayor crecimiento
del bienestar individual -en términos per cdpita- (y por consiguiente,
bienestar en términos agregados). Por otro lado, entre las personas
que sufren de un mayor grado de intervencionismo estatal, se genera
una sensacién de estar pagando un cheque en blanco en favor de
una vida en la que apenas pueden decidir por las cosas que le afectan
individualmente, como por ejemplo ;por qué se sigue aceptando
que el Estado gestionard mejor el dinero (gran parte) que ellos ganan
legalmente con sus trabajos?
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Notas al final

" El trueque es el primer sistema mercantil conocido. Anterior
a esa etapa, solo existia la supervivencia, donde los productos sélo
tenfan valor de uso y no eran destinados al intercambio.

* El dinero debe cumplir tres propiedades para ser considerado
como tal: a) ser un medio de pago o de cambio aceptado y
generalizado, b) representar una unidad de cuenta y ¢) consolidarse
como una reserva o depésito de valor.
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3 El valor de cada producto no estd definido en base al coste de
produccidn, sino en funcién a la ley de demanda y oferta

“ Es comin ver cémo se afaden “apellidos” a conceptos que
tienen significado por si solos, con la Gnica intencién de apropiarse
de dichos significados y dotarlos de validez para que sirvan a sus
propésitos:  “derechos sociales”, “violencia machista”, “libertad
sexual”.

> Se basa en el planteamiento de cudn perjudicial es el ahorro en
términos agregados cuando deriva de la suma del ahorro individual.

¢ El socialismo teérico-marxista es un modelo de produccién
donde el aparato estatal estd controlado por la dictadura del
proletariado, quienes persiguen de forma continuada acumular
la totalidad de los medios de produccién, eliminando con ello el
derecho de propiedad privada, lo que priva de un sistema econémico
que fije los precios transados en una sociedad.

7 La “burbuja” financiera que exploté en 2008-2009, tuvo su
origen en un érgano de planificacién central, como es el Banco
Central. Por lo tanto, dicha crisis fue parte de la coaccién sistemdtica
del Estado en el 4mbito financiero y bancario.

8 Grecia evit6 su salida del euro al haber sido rescatada por el
Eurogrupo (1° rescate de 110.000 millones en el primer semestre
del 20105 2° rescate de 130.000 millones en el primer semestre del
2012 y; 3° rescate de 85.000 millones en el segundo semestre del
2015). El rescate financiero y econémico terminé en 2018.

? El método aprioristico en la ciencia econémica se explica
mediante el axioma (a priori) de la accién humana.

' Dentro del impuesto al trabajo, hay que considerar las
cotizaciones sociales que paga, formalmente, el trabajador, y las que
estdn a cargo de la empresa. En la medida en la que se quieran aplicar
medidas similares a los paises nérdicos, las cotizaciones sociales por
parte de empleador deberdn reducirse y aumentarse el porcentaje de
IRPE
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sEstamos valorizando correctamente los recursos
naturales?
El caso del cobre chileno en perspectiva histérica

(1800 —2021).

Are we measuring natural resources correctly? The

case of Chilean copper in historical perspective
(1800 - 2021).

Cristidn Ducoing *
DEPARTAMENTO DE HISTORIA ECONOMICA, UNIVERSIDAD DE LUND, SUECIA

RESUMEN

Durante el afio 2021 se ha producido un aumento significativo del precio del cobre en los mercados
internacionales. Este fenémeno genera una serie de preguntas, como si este valor serd sostenido
en el tiempo y cémo se compara el precio actual con los valores histéricos. En la presenta nota
de investigacion, se pone en duda la relevancia del precio actual como una excepcionalidad y se
proponen varias lineas de investigacién en las cuales la historia econémica podria aportar para
el debate de los precios y valorizacién de los recursos naturales més alld de un simple precio de
transaccion.

Palabras clave: cobre, Chile, recursos naturales, sostenibilidad

ABSTRACT

During the 2021, there has been a noticeable increase in copper prices, with the consequent
analysis of whether this value will be sustained over time and how the current price compares with
their historical values. In the present research note, the relevance of the current price as exceptional
fact is under question. Moreover, several lines of research are proposed in which economic history
could contribute to the debate on prices and natural resources valuation beyond market prices.
Keywords: Copper, Chile, natural resources, sustainability

*cristian.ducoing@ekh.lu.se
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| pasado 7 de mayo algunas notas de prensa calificaron que
el cobre alcanzaba su mayor precio “histérico”. El precio en
cuestion fue de 4,7 ddlares la libra de cobre, que se traduce en
términos agregados sobre los 10 mil délares la tonelada del mineral'.
La inmediata pregunta que surge es si la afirmacion e/ mayor precio
histérico es correcta desde la perspectiva de la historia econdmica.
M34s alld de la valoracién monetaria del mencionado mineral,
los actuales escenarios catastréficos que nos presenta el cambio
climdtico, obligan a preguntarse que valoracién estamos haciendo
de los recursos naturales y si este altisimo precio responde realmente
a las externalidades que produce la explotacién de los productos del
subsuelo, y a la vez, si los beneficios de la explotacién de los recursos
no renovables estdn siendo re-invertidos en futuro bienestar para la
poblacién.
La funcién del cobre en mercado mundial ha ido evolucionando
a lo largo de los tltimos doscientos afios. Por suerte para los objetos
de la investigacién cientifica, para los historiadores econémicos y la
sociedad en general, existe una importante evidencia cuantitativa
con respecto al precio del producto durante este periodo. (Wright,
2015; Ducoing et al., 2018), por lo que estamos en condiciones de
poner en duda, o al menos relativizar, la afirmacién de los periodistas
del reciente precio “histérico”. A la vez, los precios de los minerales
estratégicos, en cuanto a la nueva (potencial) economia verde,
generan una mayor atencién hacia procesos anteriores de ciclos de
altos valores para las commodities.
¢Qué es el precio del cobre? Esta pregunta no es baladi si
queremos valorizar el precio de un commodity en el largo plazo.
Actualmente, se utiliza como referencia el precio transado en
la bolsa de metales de Londres®>. No obstante, como bien lo han
recalcado Badia et.al (2021), para precios en el largo plazo, este
valor de referencia puede esconder una serie de imprecisiones,
especialmente, los distintos tipos de productos exportados por los
paises y los precios de exportacién por grandes cantidades. Otro
asunto no menor dice relacién con el valor del producto con respecto
a otros bienes de exportacién e importacién, en los denominados
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términos de intercambio. El precio del cobre puede haber subido
en la actualidad o en otros momentos de la historia, pero eso no
significa que las ganancias de los paises productores hayan sido nezas
si se vieron compensadas por alzas en productos de importacién.
Por dltimo, en una discusién tedrica mds compleja, el precio del
cobre es referencial y no se condice necesariamente con el valor
presente neto del producto. Si las rentas extraidas del mineral no
alcanzan a compensar la depreciacién del producto para las futuras
generaciones, la extraccién del recurso no renovable no estaria
siendo beneficiosa en un marco temporal mds extenso. Esto punto
ya es sustancial en estudios histéricos de sostenibilidad, como los
resultados aportados por (Blum, Ducoing and McLaughlin, 2017),
donde de los paises latinoamericanos analizados, Chile resulté ser
el peor en términos de ahorros genuinos’, porque los beneficios de
la gran mineria del cobre no se vefan repercutidos en un mayor
bienestar futuro de la poblacién, determinado por una enorme
explotacién de los recursos naturales y a la vez, una baja inversién en
capital fisico y humano. La primera condicién de la sostenibilidad
débil, un reemplazo del capital consumido, no se estuvo cumpliendo
en buena parte del siglo XX. Esta situacién pone en perspectiva el
debate sobre la valorizacién de los recursos no renovables, porque la
base de la solidaridad intergeneracional propuesta por (Hartwick,
1977) no se estaria concretando en el caso de Chile y de muchos
otros paises dependientes de las materias primas.

Dados estos antecedentes, el rol del precio de los commodities, y
en este particular caso, el del cobre, requiere una particular atencién
y re-estimacién. Mds alld del precio transado en las distintas bolsas
de metales, el valor presente neto del producto puede haber sido
infravalorado, dado la falta de consideracién en las valoraciones
pasadas de la excepcionalidad del producto no renovable. Otra
razén para reestimar el precio del cobre mds alld de las de los
deflactores por tasas de cambio de las monedas, es lo relativo del
precio de mercado/exportacién cuando se considera en relacién a los
productos importados. Diversos trabajos han comenzado a abordar
una reestimacién de los términos de intercambio para los paises
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Latinoamericanos, en una linea de investigacién necesaria para
testear la hipétesis Prebisch —Singer (Ocampo and Parra-Lancourt,
2010; Erten and Ocampo, 2013; Kuntz-Ficker, 2017). Por dltimo,
una consideracién no menor cuando se analizan los precios reales,
es la ausencia de un andlisis de los costos que tienen los distintos
commodities. Aunque el precio “real” esté deflactado, el precio en
cuestién sigue siendo una referencia de la transaccién del commodity
en el mercado y no cudnto cuesta producirlo® . En el caso del cobre,
los costos se han incrementado notablemente, dado la extenuacién de
las vetas mds ricas, en términos de la ley del mineral, y la consiguiente
inversién en capital fijo requerida para extraer material con menor
contenido. También, los costos labores han tenido un incremento
apreciable, dada la dificultad para encontrar personal capacitado en
los tltimos anos y las compensaciones salariales proporcionales a los
traslados a zonas remotas.

En la grifica 1, podemos apreciar el valor del cobre en niimeros
indices, a través de diversas series de precios que cubren mds de 200
afios de historia.

Ficura 1. INDICES DE PRECIOS DEL COBRE. DIVERSAS
ESTIMACIONES 1820 — 2021°
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Fuentes: (Jacks, 2018; Stuermer, 2018) and Cochilco, acceso el 24 de mayo de 2021.
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En esta grifica ya podemos apreciar las diferencias en cuanto a
afirmaciones del tipo “mayor precio histérico”. La serie de datos
mids larga que contamos con respecto al producto es la elaborada
por (Schmitz, 1979), pero esta no cubre los tltimos 45 afos. Las
series elaboradas por (Harvey ez al., 2010; Jacks, 2018; Stuermer,
2018) tienen distintos periodos, pero todas se componen de los
mismas fuentes (en el caso del cobre). Estas fuentes son la bolsa
de metales de Londres, los anuarios mineros norteamericanos y la
bolsa de futuros de Nueva York (COMEX). La particularidad de
estas fuentes hace que las series tengan tendencias similares, pero
haya diferencias relevantes cuando se trata de los niveles. Entre
las diversas explicaciones, una es que el precio “internacional” no
refleje los precios que se estén pagando o cotizando en los paises
exportadores, una particularidad que fue analizada para el caso
noruego y chileno en (Ducoing, Badia-Miré and Anna, 2021).
No obstante, con las series presentadas en la figura 1, ya es claro
que afirmaciones sobre la historicidad y excepcionalidad del precio
actual deberfan ser tomadas con cautela. El precio deflactado actual
es importante en términos monetarios y se compara en nimeros
indices con los ciclos excepcionales de la década del 1960, el largo
ciclo relacionado al auge de la electrificacién de principios del siglo
pasado y el reciente “stper ciclo” de las materias primas, pero estos
ciclos fueron continuados en el tiempo y en periodos donde los
costos de extraccién del cobre eran menores. Aunque a primera vista
el precio del cobre pareciera extraordinariamente elevado en una
perspectiva de corto plazo (dltimos cinco anos), esta afirmacién no
es del todo correcta teniendo en cuenta una mirada de largo plazo.

Para finalizar esta corta reflexién sobre la valorizacién de los
recursos naturales, y especificamente el cobre, existen diversas lineas
de investigacién dentro de la historia econémica que deberfan ser
profundizadas y que merecen mayor atencién de la que han recibido
hasta el momento. En primer lugar, las fuentes del precio del cobre
en el largo plazo, que podria mejorar los futuros prondsticos y
ayudar a los paises productores a planificar mejores politicas fiscales
(royalties) para aprovechar estos ciclos. Para desarrollar esta linea de
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investigacién, el primer elemento a considerar seria un andlisis de series
temporales similar al desarrollado por (Jacks, 2018) para identificar
los quiebres estructurales y los ciclos del precio del cobre. En segundo
lugar, en los periodos identificados, un anilisis de las fuentes de la
demanda del producto tendria que recibir un tratamiento especial,
como son los aumentos de la capacidad instalada de electricidad, la
produccién de barcos que requerian revestimiento y los potenciales
productos reemplazantes/complementarios del mineral en cuestién.
Un mejor conocimiento de las fluctuaciones de los precios de los
recursos naturales deberia aportar ideas y estrategias para afrontar
la demanda esperada en los préximos anos debidos a los imperiosos
esfuerzos en pos de economias mds sustentables. El rol de la historia
econdmica se hace fundamental, puesto que las perspectivas de largo
plazo han sido poco consideradas en estos debates.
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Nortas pDE PAGINA

! https://www.emol.com/noticias Econo-

mia/2021/05/07/1020174/cobre-supea-precio-historico.html acce-
so el 08 de mayo de 2021
* Cochilco publica diariamente una actualizacién de estos pre-

cios, junto con los promedios mensuales y anuales. Dos son las prin-
cipales fuentes de las cuales Cochilco basa sus estimaciones. Por una
lado, la Bolsa de metales de Londres (London Metal Exchange en el
original en Inglés https://www.Ime.com/) y le mercado de futuros
de Nueva York (New York Mercantile Exchange and Commodity

Exchange https://www.cmegroup.com/)

3 Adjusted Net Savings o Genuine Savings en el original en in-
glés. Los ahorros genuinos se definen como el monto del producto
no consumido en una economia en un periodo determinado. Este
ahorro se ajusta descontado la depreciacién del capital fisico, las
rentas en recursos natural, las emisiones de CO2 y sumando las in-
versiones en capital humano. Para una descripcién mds detallada,
(Blum, Ducoing and McLaughlin, 2017).

# Segtin algunos reportes hecho por Cochilco, se ha estimado un
aumento del costo medio de operacién desde los 90 cUS$/Ib del afio
2005 hasta los 217 cUS$/Ib el ano 2014, algo cercano a un 10%
anual.  https://www.cochilco.cl/Listado%20Temtico/Informe ca-
racterizacion de los costos.pdf Acceso 24 de Mayo de 2021.

> Para el ano 2021 se tomd en cuenta el promedio de los meses
de enero hasta abril.
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La pandemia COVID-19 ha cambiado en muchos aspectos nuestras
vidas y relaciones. En los primeros meses todo fue novedoso e
incertidumbre. Todos los paises tuvieron una afectacién relevante. Los
niveles de contagio se aceleraron, el colapso de los sistemas de salud no
discriminé el nivel de desarrollo de los paises y la crisis socioeconémica
ha sido un hito, que dejard profundas cicatrices y desafios maltiples en
el mundo.

Este dossier recoge reflexiones, a manera de ensayo, de importantes
investigadores que nos compartieron, entre junio y julio del ano 2020 en
la Universidad de Valparaiso, una serie de perspectivas sobre los hechos
y contextos que se nos presentaban con motivo de la pandemia. En los
seminarios online (webinar), hubo espacio para hacer una retrospectiva
de nuestras trayectorias econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Cada espacio de conversacién nos llevé a realizar numerosas
interrogantes, que eran de pocas respuestas con certezas. Discutimos
sobre fuerza de trabajo, salarios, renta bdsica universal, empresa/
empresarios, Estado y politica pablica, globalizacién, pobreza, trabajo
doméstico, migracién, mujeres y vulnerabilidad y sobre todo cémo
serfa nuestro planeta en la postpandemia.

Nos parecié importante sistematizar las presentaciones, para ampliar
su conocimiento y fijarlo como un registro intelectual sincrénico de
cémo pensamos la economia, la sociedad, la cultura, la convivencia y
las nuevas formas de solucién a los desafios locales y globales, toda vez
que tendremos una postpandemia mds prolongada de los previsto.

Agradezco, como director/editor de la revista Perfiles Econdmicos,
la generosidad y confianza que depositaron todos los autores en nuestra
publicacién, para editar sus presentaciones orales y posteriormente
hacer la revisién y correccién de estas. Vaya mi reconocimiento para
Daniel Raventés (Barcelona), Ernesto Ottone (Santiago, Chile), Marfa
Dolores Lorenzo (ciudad de México), Andrea Lluch (Buenos Aires) y
Bernardita Escobar (Santiago, Chile).

Parricio HERRERA GONZALEZ
DirecTorR/EDITOR
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Renta bdsica universal:
Garantizar la existencia ciudadana

Universal basic income:
Guarantee the existence of citizens

Daniel Raventés
UNIVERSITAT DE BARCELONA

RESUMEN

La renta bésica universal explota en cuanto a conocimiento a partir de la pandemia y los distintos
confinamientos. Esto también ha provocado que haya confusién porque hay gente que se ha
referido a subsidios condicionados como si fueran la renta bésica, lo cual ha incrementado esta
confusién. Entonces, es importante definir qué es la renta bdsica.

Palabras clave: Renta bésica universal, subsidios, impuestos, libertad, renta méxima

ABSTRACT

Universal basic income exploits in terms of knowledge from the pandemic and the various
confinements. This has also caused confusion because there are people who have referred to
conditional subsidies as basic income, which has increased this confusion. So, it’s important to
define what basic income is.

Keywords: Universal basic income, subsidies, taxes, freedom, maximum income
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QUE Es 1A REnTA BAsica
s cierto que con la crisis del covid, el debate por la renta bdsica
universal se ha disparado. Un editorial del Financial Times,
al inicio de la pandemia, decia que propuestas hasta ahora
excéntricas como la propuesta de renta bdsica incondicional o el
impuesto a las grandes fortunas, pronto deberian ser contempladas.
Esto no es especial, pero si es especial que lo mencione el Financial
Times.

La renta bdsica explota en cuanto a conocimiento a partir de
la pandemia y los distintos confinamientos. Esto también ha
provocado que haya confusién porque hay gente que se ha referido
a subsidios condicionados como si fueran la renta bésica, lo cual ha
incrementado esta confusién. Entonces es importante definir qué es
la renta bdsica. Segtin la Basic Income Earth Network (BIEN): es
una asignacién publica monetaria incondicional y universal. Es una
definicién corta pero que cada palabra de la definicién tiene mucha
importancia.

La Renta Bdsica es monetaria porque estamos hablando de
dinero y no de especies. Es publica porque se financia mediante
una reforma fiscal que debe hacer la administracién publica. Pero
las palabras que definen mejor a la renta bdsica y que son las mds
polémicas entre quienes estdn en contra de la renta bésica, y al mismo
tiempo, las que tienen mds virtudes para quienes somos defensores,
son la incondicionalidad y la universalidad. La mejor manera de ver
la incondicionalidad es comparando los subsidios que conocemos
en la mayor parte del mundo, es decir, subsidios para la pobreza o
para determinados niveles de renta, en cambio la renta bdsica no
se condiciona bajo criterios, requisitos o focalizacién del gasto, es
incondicional. Y la universalidad significa que todas las personas
que vivieran dentro de una zona geogrifica serfan perceptoras de la
renta bdsica.

Me gustaria explicar un poco lo de la universalidad, porque no
quiere decir que todo el mundo gane. La recibe toda la poblacién,
pero como se debe financiar con impuestos progresivos, donde los
que ganan mds aportan mds, los mds ricos también reciben la renta,
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pero deben pagar mds para financiarla. Todos reciben la renta bésica,
pero no todo el mundo gana.

Pero entonces, ;por qué entregar la renta bdsica a los mds ricos
y no concentrar todos los esfuerzos en quienes mds lo necesitan?
Veamos. Cuando se establece un umbral para acceder a subsidios,
aparecen dos errores: el falso positivo y el falso negativo. El primero
es cuando alguien pasa la prueba de requisitos y no deberia hacerlo.
El falso negativo es cuando alguien no supera la prueba y deberia
hacerlo, lo que es mds problemdtico. Segtin distintos estudios, se
excluye entre el 44 a 97% de las personas que deberian ser objeto de
todos estos programas de subsidios.

EL DEBATE DE LA RENTA BAsica

También la renta bdsica ha confundido a mucha gente porque ha
sido promovida por espectros politicos y académicos muy distintos.
La renta bésica la defiende gente muy de derechas y gente muy de
izquierdas. Pero esto es un error, es una falsa impresién. Es cierto
que algunos economistas en 7he Wall Street Journal o académicos
neoliberales defienden la renta bésica. Entonces, ;cudl es la diferencia?

Para saber diferenciar de dénde viene la propuesta de renta
bésica, es muy sencillo. Y es cémo se financia la renta bdsica, o lo
que es lo mismo, quién gana o quién pierde. Una financiacién de
la renta bésica debe especificar qué parte de la poblacién gana y
qué parte pierde. Otra diferencia entre izquierda y derecha, es
evaluar qué medidas acompafan a la renta bdsica, pues debe haber
politicas pablicas que la acompafen (politicas de vivienda, politicas
monetarias, etc.), la renta bdsica no puede reemplazar todos los
servicios que ofrece el Estado.

En un debate con Michael Tanner (CATO Institute), quedamos
de acuerdo de manera muy amable que no estamos de acuerdo en
nada. No estamos de acuerdo en la fundamentacién de la renta
bésica, cémo financiarla, sobre la cantidad, para lo que deberia
servir...

Distintos académicos/as de dreas y disciplinas multiples, se
han interesado por la renta bdsica, en sus dos columnas. Las dos
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grandes columnas sobre las que se asienta la renta bésica: la columna
normativa y la columna prdctica o de financiacién. La primera es
la que intenta responder a la pregunta jes justa la renta bésica?; y
cudndo la respuesta es si, es cuando tiene sentido debatir, estudiar o
proponer formas de financiacién de la renta bsica.

Sobre la columna normativa se han dedicado a lo largo de los
tltimos anos autores fildsofos de distintas disciplinas o de distintas
teorias de la justicia. Yo vengo de una tradicién filoséfica y politica
muy determinada, que es la libertad republicana. Esta se puede
resumir de la siguiente manera: quien no tiene las condiciones
materiales de existencia garantizadas no puede ser libre. Para un
republicano un pobre no puede ser libre. Si las personas tienen
asegurado un ingreso monetario a un nivel igual o superior de la
linea de la pobreza, entendida de manera amplia, entonces poseen
un nivel sobre el cual las personas se podrian desarrollar libremente.
También somos cada vez mds los que defendemos la renta méxima.
La riqueza y la propiedad privada son un producto esencialmente
politico y social, una repablica democrdtica debe ser capaz de
disenar algunos instrumentos -como una renta méxima- que eviten
que riqueza y propiedad queden concentradas en unas pocas y
confiscatorias manos. Las grandes riquezas amenazan la libertad de
la inmensa mayoria.
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Globalization, Democracy and Pandemic
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RESUMEN:

Si bien pueden existir elementos de la globalizacion que serdn fuertemente golpeados por
la pandemia, la globalizacién como contraccién del tiempo y el espacio y como tecnologfa es
algo que continuard. ;Tiene que ser una globalizacién sin gobernanza global, con un sistema
multilateral menor, con paraisos fiscales y con desigualdad creciente? Creemos firmemente que
no, que puede existir otra globalizacién, para ello tiene que haber cambios muy grandes en la
politica y voluntades muy fuertes de transformacién econémica. Sostenemos que la globalizacién
no verd su fin por causa de la pandemia, pero se van a producir tendencias al cambio.

Palabras clave: Globalizacion, economia, politica, estructura social, pandemia

ABSTRACT:

While there may be elements of globalization that will be hit hard by the pandemic, globalization
as a contraction of time and space and as technology is something that will continue. Must it be
a globalization without global governance, with a smaller multilateral system, with tax havens
and growing inequality? We firmly believe that no, that there can be another globalization, for
this there must be very big changes in politics and very strong will for economic transformation.
We maintain that globalization will not end because of the pandemic, but there will be trends
towards change.

Keywords: Globalization, economy, politics, social structure, pandemic

*ernestoottone@gmail.com
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INTRODUCCION
ara comenzar a discutir es necesario aclarar los conceptos
que utilizaremos. Entenderé por globalizacién la revolucién
digital que se generé en el 1980 que significé un paso desde la
era industrial hacia la de la informacién. La caracteristica principal
de este cambio no se produce en la economia, sino una contracciéon
del tiempo y el espacio.

Ellas son principalmente el resultado de una revolucién
tecnoldgica particularmente importante en las comunicaciones. Su
elemento central es naturalmente Internet, puesto que cambia las
relaciones tradicionales de emisor-receptor a relaciones donde el
emisor es también receptor y viceversa.

Esto genera un cambio significativo en la sociedad. Manuel
Castells lo describe como un proceso histérico cultural que crea una
sociedad en red y que cambia la forma en c6mo los hombres viven,
en definitiva, transforma su practica social.

Esto significa que los mecanismos propios de la sociedad
industrial entran en crisis planteando cambios fuertes. Por ejemplo,
la educacidn, la cual ha pasado de ser secuencial hacia un proceso de
educacién permanente; ocurre lo mismo con el mundo del trabajo,
siendo ahora mucho mds voldtil y donde la esperanza de vida ha
aumentado provocando que se discutan cambios en los sistemas de
seguridad social.

La familia también ha cambiado, naciendo distintos modelos de
organizacién familiar, alejindose del modelo de familia tradicional.
Existe un cambio territorial también, el Estado-nacién sigue teniendo
importancia, sin embargo, nacen elementos supranacionales, a la
par que locales. Aparecen problemas que no encuentran solucién en
lo nacional como la criminalidad global o los cambios en las formas
de relacionarse entre los humanos y la naturaleza.

La globalizacién estd ligada a todos estos cambios, pero también
a la economia y a la politica. El inicio de la globalizacién coincide
con un conjunto de fenédmenos politicos, pero no necesariamente
es su causalidad absoluta (fenémenos como la caida de la Unién
Soviética y la universalizacién del capitalismo). En la economia
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coincide con cambios muy importantes, como el debilitamiento del
Estado de bienestar y la revolucién conservadora de los anos 1980
que produce el neoconservadurismo y el neoliberalismo desde un
punto de vista politico y econémico respectivamente, modelos que
tuvieron un proceso expansivo al menos hasta el 2008.

GGLOBALIZACION Y ECONOMIA, (QUE TENfAMOS ANTES DE LA
PANDEMIA?

Algunos autores han senalado, que posterior los afios de creciente
globalizacidn, estamos en los afios de la “fase triste de la globalizacién”
nacidos del quiebre producido luego de la crisis del 2008.

La pregunta es entonces, si esta es la tinica forma en la que puede
existir la globalizacién Yo creo que no, la globalizacién llegé para
quedarse, si bien pueden existir elementos de la globalizacién que
serdn fuertemente golpeados por la pandemia, la globalizacién
como contraccién del tiempo y el espacio y como tecnologia es algo
que continuard. ;Tiene que ser una globalizacién sin gobernanza
global, con un sistema multilateral menor, con paraisos fiscales y
con desigualdad creciente? Yo creo firmemente que no, que puede
existir otra globalizacién, para ello tiene que haber cambios muy
grandes en la politica y voluntades muy fuertes de transformacién
econdmica.

Yo no creo que la globalizacién vaya a terminar por causa de la
pandemia, pero creo que si se van a producir tendencias al cambio.

No hay que confundir globalizacién con economia global o
globalizacién con desarticulacién econémica ni con ausencia de
todo tipo de norma regulatoria econémica (ausencia de impuestos
progresivos, descomposicién del Estado de bienestar). Puede haber
un nuevo rol del Estado en todo esto, en lo cual es fundamental
la centralidad no sélo de los sujetos econémicos, sino también del
sujeto politico.

Justamente hoy, con la pandemia, es necesario volver al sujeto
politico, alejindose de la individuacién extrema; la solucién es
colectiva, o no hay solucién. La negacién de la sociedad, como la
plante6 Margaret Thatcher pierde sentido frente a una realidad
como la que estamos viviendo.
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¢Cudl es la globalizacién con la que se encuentra la pandemia? La
economia global tiene tres caracteristicas principales: (1) un aumento
de la desigualdad dentro de los paises fruto de la desregulacion
econémica, (2) la disminucién de la pobreza global (destaca el
caso de India y China que han progresado répidamente, pero aun
existiendo mucha precariedad) y (3) aumento de la convergencia,
los paises desarrollados contintan su tendencia de lento crecimiento
frente al rdpido crecimiento de las economias emergentes.

En sintesis, el mundo antes de la pandemia ya venia con
serios problemas y conflictos geopoliticos. Ademds, en los lugares
donde la economia crecfa mucho estaban comenzando problemas
geopoliticos, como lo ocurrido en Asia, sumado a tendencias
politicas autoritarias.

No es entonces, necesario definirse como anti o pro-globalizacién,
sino que quizd alter-globalizacién, es decir, abogar por una
globalizacién diferente, una de otro cardcter. Como decia Fernando
Savater: ser partidario de la electricidad, no es ser partidario de la
silla eléctrica.

DEMOCRACIA EN LA EPOCA DE LA GLOBALIZACION

En cuanto al elemento politico, lo primero es hablar sobre la
democracia. La democracia tiene dos aspectos: una democracia ideal
libre de corrupcién y de malas intenciones, cuestién que no existe
ni existird; y también hay una democracia real que si existe y que
tiene distintos niveles. La democracia real e imperfecta tiene a su vez
dos componentes: la democracia de los procedimientos, de las reglas
democriticas y el Estado de derecho,y la democracia exigente, donde
ademds del cumplimiento de las reglas, se requiere un contenido
social y econdémico de ciertos niveles de igualdad minimos que
permitan que el hecho de ejercer ciudadania tenga sentido.

Estos elementos de la democracia entran a ser cuestionados de
la mano de la revolucién tecnoldgica. Hoy existe lo que se llama
democracia continua, es decir, donde el ciudadano puede intervenir
en cualquier momento mds alld de las instituciones democriticas
para senalar su descontento o su opinién, en donde el receptor es a
la vez un emisor.
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Por lo tanto, esta democracia cambia porque su base tecnolégica
cambié fuertemente. Se genera entonces, una crisis de las instituciones
cldsicas de la democracia y de los partidos politicos, quienes ya no
son los tnicos actores de la democracia. Esto se pone de manifiesto
en la apreciacién que tiene la ciudadania de estas instituciones, la
cual ha venido a la baja.

Los partidos politicos han comenzado a volverse una cuestién
enddgena, percibidos porla gente como ajenaasus realidades. Cambia
también el electorado, al modificarse la estructura de estratificaciéon
social, clase y movilidad social. Los partidos antiguamente tenfan
cierta representacion de clases o de ideas, cuestién que ha cambiado
enormemente. Hoy se da, paradéjicamente, que partidos de extrema
derecha tienen una base obrera y partidos de izquierda tienen base
en sectores medios con alto nivel de estudios.

En situaciones como éstas, con crisis en el proceso de globalizacién
y con crisis en el proceso democritico, nos sorprende la pandemia,
la cual aparece como un insulto al ego de la modernidad.

Existia una idea de que habfa un cierto control del ser humano
sobre estos fendmenos, los cuales han acompanado a la humanidad
en su historia. Si bien ha habido otras pandemias, éstas han estado
asociadas a grupos especificos o en geografias especificas, y no
necesariamente eran transmitidas solamente por acercarse a una
persona. Esta pandemia, por el contrario, fue rdpidamente de
cardcter hiper global y paralizé ripidamente la economia. Se produce
entonces, una pandemia que pone en cuestion a los sistemas de
salud, pero no solamente a los de paises en vias de desarrollo, sino
que a todos; pone en cuestion a los sistemas politicos de algunos
paises.

Es interesante, sean los populismos negacionistas de Trump
y Bolsonaro, y populistas como Modi en India quienes niegan la
pandemia y terminan con desastres sanitarios. No aparece entonces
una férmula tnica para detener la pandemia,claro el surgimiento de
la vacuna traslada el desafio a la capacidad de la combinacién entre
ciencia y politicas publicas con mayores esperanzas.
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ConNcLusiON
:Cémo serd el mundo después de la pandemia? ;Mds democritico o
mds autoritario? No estd clara la respuesta. No hay resultados claros
atin. No sabemos quién va a resolver mejor la pandemia, es una
cuestién abierta todavia.

Lo que si sabemos es que almenos durante un periodo serd mds
pobre y probablemente mds desigual.

Efectivamente podemos pensar que ciertas cosas cambiardn,
como los sistemas de salud. Pero nadie puede dar atin una respuesta
contundente de que es lo que depara. La postpandemia.

Fecha recepcién: 9 de julio de 2020
Fecha aceptacién: 30 de julio de 2020
Versién final: 10 de octubre de 2020
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Repensar la economia y la sociedad
postpandemia: Superar la desigualdad

Rethinking the post-pandemic economy
and society: Overcome inequality

Maria Dolores Lorenzo *
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ASOCIACION LATINOAMERICANA E IBERICA DE HISTORIA SOCIAL

RESUMEN

En América Latina, aliviaremos los efectos de la emergencia sanitaria con los recursos de las
economias locales y las condiciones materiales y sociales con las que cuentan las sociedades. Si
bien veremos escenarios de recuperacién excepcionales, las carencias y las condiciones desiguales
que predominan en la regién se acentuardn. Sabemos que las catdstrofes no crean las desigualdades
sociales, pero sf las agravan y las muestran con toda su crudeza.

Palabras clave: Desigualdad, pobreza, catdstrofe, salud

ABSTRACT

In Latin America, we will alleviate the effects of the health emergency with the resources
of local economies and the material and social conditions available to societies. While
we will see exceptional recovery scenarios, the gaps and uneven conditions prevailing
in the region will be accentuated. We know that disasters do not create social
inequalities, but they do aggravate them and show them with all their rawness.

Keywords: Inequality, poverty, catastrophe, health
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DESIGUALDAD ESTRUCTURAL

nfrentamos los desastres a partir de nuestra visién del mundo

y segun los usos y costumbres que cada sociedad construye

para protegerse. La recuperacién después de una emergencia
desastrosa involucra decisiones individuales y colectivas las cuales
son parte de un proceso histérico que nos remite a un pasado
inmerso en contextos comunes. En este sentido, en América Latina,
aliviaremos los efectos de la emergencia con los recursos de las
economias locales y las condiciones materiales y sociales con las que
cuentan las sociedades. De tal manera, si bien veremos escenarios
de recuperacién excepcionales, de manera generalizada, las carencias
y las condiciones desiguales que predominan en Latinoamérica se
acentuardn. Sabemos que las catdstrofes no crean las desigualdades
sociales, pero si las agravan y las muestran con toda su crudeza.

En estos meses de pandemia, podriamos enlistar diversos
ejemplos de las experiencias calamitosas vividas por los hombres
y las mujeres, por los indigentes y las diferencias con quienes han
tenido los recursos para sortear la pandemia. En las redes sociales
y en los periédicos han circulado noticias que redundan en las
multiples formas de exclusién por género, por etnicidad y segin la
clase social a la que pertenecen personas y comunidades vulnerables.
Los medios de difusién han sido enfdticos en mostrar los rostros
de los grupos mermados por sus posibilidades de sobrevivir, cuya
situacién da cuenta de las serias dificultades de la recuperacién, por
ejemplo, de las mujeres violentadas, los huérfanos, los ancianos sin
ayuda, los desempleados, los enfermos y los discapacitados.

Es posible que la ruta de las politicas publicas postpandemia
puedan atenuar algunos mecanismos que reproducen la desigualdad
y los procesos de exclusién social a través de subsidios y de la
universalizacién de algunos servicios destinados a solventar carencias
individuales. Ante la actual pandemia se han desarrollado muy
distintos modelos para mejorar los dafnos y precisar la direccién e
intensidad de la reconstruccién focalizada en dreas y en grupos muy
especificos, grupos y dreas vulnerables en nuestros territorios. Por
eso, en esta platica quiero sefialar algunos aspectos que las politicas
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publicas postpandemia tendrdn, en mi opinién, que retomar para
reconstruir nuevos escenarios después de la devastacién de la
pandemia.

CARENCIAS QUE SE MULTIPLICAN

En el caso de México casi un 60% de la poblacién ocupada se ubica
en el sector informal. Un gran nimero de personas viven de su
ingreso diario y pese a los riesgos del contagio salieron a la calle a
buscar un medio de subsistencia. Estas son personas que forman
parte de los pobres y de los vulnerables por carencias sociales
y pobreza por ingresos. Estos son parte de los 61 millones de
mexicanos considerados pobres y vulnerables. Son quienes carecen
de asistencia social de servicios de salud y que, ante los despidos
de esta pandemia, viven en un mundo que carecen de seguros de
desempleo.

El trabajo informal y la precarizacién del salario son cuestiones
centrales para repensar las politicas postpandemia. Los datos del
CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social) respecto de la pobreza nos brinda la posibilidad
de comparar los afios del 2008 al 2018, el resultado muestra que la
gran mayoria de quienes han sido despedidos viven en un mundo
que carecen de seguros de desempleo. En cuanto a los desempleados,
el problema que deja esta catdstrofe no es solamente la falta de
ingresos que va a suscitar vivir sin salario, sino también que éstos
tardardn mucho tiempo en encontrar un nuevo trabajo. Para estos
grupos, quizds, la solucién serfa contener la caida del ingreso y crear
empleos, pero existe el riesgo de un traspaso del empleo formal al
empleo informal, con lo cual también tendriamos que proteger
este tipo de trabajador para que cuente con acceso a la provisién de
ingresos, al bienestar y a los servicios putblicos.

Siguiendo la acumulacién de carencias de este 60% de la
poblacién que trabaja en el sector informal, cabe sefalar que en
este grupo de la poblacién predomina la obesidad por carencias
nutricionales. Asi también, en este porcentaje de la poblacién, se
concentran los diabéticos, los que padecen enfermedades renales
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y los que presentan hipertensién. Cabe reiterar una vez mds que
la mayorfa carece del tratamiento médico adecuado, porque no
tienen acceso a los sistemas de salud especializados ni tampoco a
la seguridad social. Asi, para paliar la ausencia de estos servicios,
los hogares destinan mds o menos el 41% de sus gastos en salud
incluyendo medicamentos, gastos catastréficos y de emergencia.

La carencia de este grupo de la poblacién que representa a
este 60% de mexicanos se vincula a la calidad de la vivienda: no
habitan en una vivienda digna, para la construccién de estas casas se
emplearon materiales ligeros, duermen mds o menos tres personas
por habitacién y casi la mitad de estas habitaciones carece de acceso
a los servicios bdsicos, entre ellos el agua, por lo cual ademds de tener
limites para llevara cierto distanciamiento, en muchos casos, lavarse
las manos con la frecuencia, segtin recomendaban los epidemidlogos,
no es una accién que pueda hacerse con regularidad. Dadas estas
condiciones es raro que el nimero de contagios en México no supere
significativamente el porcentaje de contagiados en paises que no
tienen estas carencias. Seguramente, para acercarnos a una version
realista, habrd que considerar el subregistro y las pocas pruebas que
se han hecho en México para registrar los contagios.

Otro aspecto para reflexionar en un mundo postpandemia es el
tipo de violencia que se intensific durante el confinamiento. Entre
febrero y marzo de 2020, los delitos asociados a la violencia de género
aumentaron casi un 13%. Ademds, cabe recordar que México ya
tenfa uno de los indices mds altos de feminicidios, con mds de 800
casos reportados por ano. Antes de la emergencia epidemioldgica, en
México, se reportaban altos niveles de violencia familiar, pero segiin
datos de las organizaciones de la sociedad civil sabemos que la presién
econdmica y el confinamiento, ademds de las condiciones precarias
de las familias, suscitaron un incremento significativo de llamadas
de auxilio y orientacién para contener violencia en los hogares.
Asimismo, en un andlisis de los datos de los Refugios Nacionales se
encontrd que las posibilidades de emprender una vida independiente
fuera de los refugios y fuera de los espacios de los hogares donde hay
violencia intrafamiliar se dificultaron ampliamente, por la escasez
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de opciones laborales y también las posibilidades de autonomia de
estdn limitadas porque las escuelas han permanecido cerradas y los
hijos deben permanecer con las madres.

Podemos adelantar que la presién por la falta de ingreso aunado
a la tensién que genera el hacinamiento en espacios de convivencia
violenta, la carencia de servicios bdsicos y la incertidumbre ante
el contagio sin expectativas de recibir atencién, incidirdn en una
manera distinta de percibir los medios de subsistencia y la percepcién
de bienestar, no solo por la enfermedad y la muerte que alter6 de
manera fehaciente a las familias, sino por otros dafios sobre los
grupos vulnerables de la poblacién.

Sabemos que para cubrir la necesidades bdsicas los grupos de la
poblacién ubicados en la base de la pirdmide social salié a la calle en
busca de sustento diario, enfrenté al virus y se expuso a la muerte
debido a la acumulacién de carencias. Este grupo de la poblacién no
tuvo acceso a la seguridad social.

Entre las medidas de emergencia tomadas por el gobierno para
paliar los efectos de la pandemia, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), donde estén afiliados el grueso de los trabajadores,
abri6 sus puertas para los no afiliados en estos dltimos meses
cuando presentaban casos de COVID. El regreso a la normalizacién
¢desplazard a los no afiliados del acceso a los servicios publicos?
Me parece que la apertura del IMSS pudo contener en la fase de
pandemia la letalidad en los estratos sociales mds bajos; sin embargo,
habrd que esperar a que pase la emergencia para sopesar sus efectos,
pues es probable que las repercusiones afecten de manera muy directa
a la subsistencia de la poblacién que era ya de por si vulnerable.

También tenemos que considerar en el recuento de dafios la
territorializacién de los efectos de la pandemia, porque lo que
comenzd en México como una epidemia concentrada en las 4reas
urbanas ha ido alcanzando poco a poco los lugares mds alejados
y menos urbanizadas, mientras el nimero de contagios crece,
los nuevos lugares que el COVID alcanza son los de mayor
vulnerabilidad, tanto en términos demogréficos, socioeconémicos,
como de accesibilidad alos servicios de salud. Dadas las desigualdades
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de acceso a los servicios en el dmbito urbano y en el rural no fue lo
mismo enfermarse en Ciudad de México que en una comunidad
otomi de la Sierra Madre Occidental. La distribucién territorial
diferenciada reflejard, sin duda, las zonas de mayor vulnerabilidad
ante la epidemia y las dificiles implicaciones que va a tener para
reconstruirse cada regién, cada drea y cada localidad, considerando
por ejemplo, el rezago de servicios hospitalarios en las zonas rurales.

PROTECCION SOCIAL Y LA HAZANA FISCAL

Considerando la capacidad de resiliencia de las sociedades ante el
desastre, me parece que habria que insistir en dos puntos: el primero
tiene que ver con pobreza, avanzar hacia la institucionalizacién de
un sistema de proteccién social y de salud de cobertura universal
con una oferta integral de prestaciones y con calidad en los servicios.
En México, el sistema de asistencia y salud muestra que, si bien
se ha perseguido sobre todo los dltimos 10 afos la universalidad,
estos han sido sistemas muy frdgiles, precarios, heterogéneos y con
bajos estdndares de provisién a las poblaciones en situacién de
pobreza y excluidas. Ademds, en México, cumplimos cabalmente
con la ley del cuidado inverso, que establece que los peores
estdndares de provision de salud estdn disponibles para la atencién
de la poblacién con mayores necesidades. Por otro lado, valga decir
que estdn concentrados en la Ciudad de México y que esta es otra
manifestacién del acceso desigual que histéricamente ha operado
en nuestro pais. Ahora bien, si queremos avanzar hacia un nuevo
sistema de cobertura universalista, el segundo aspecto sobre el cual
hay que insistir es en una reforma fiscal porque se requiere realmente
un financiamiento con un cargo a impuestos generales que solamente
serd sostenible a largo plazo con una profunda transformacién del
régimen que busque la redistribucién justa del ingreso con tasacién
progresiva en la que podamos revisar, por ejemplo, las exenciones
de impuestos a las grandes empresas y a los regimenes especiales
de los empresarios pequenos y medianos que tienen condiciones
usualmente de excepcidn.
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Quizds valdria también en esta revisién fiscal, aunque no sea
un tema prioritario, pensar en las formas de relacién que tendrd el
Estado con las organizaciones de la sociedad civil y aquellos sectores
que en México estin muy por detrds de América Latina que es el
sector de la filantropfa. Esta reforma fiscal ha sido una tarea que
ha ido quedando pendiente desde hace varios sexenios y también,
aunque nos parezca raro este gobierno que apuntaba hacia un
proyecto mds de izquierda, tampoco se ha proyectado una reforma
fiscal de esta dimensién. Bajo el argumento de fomentar la inversion
de las grandes empresas o debido a la imputacién de corrupcién
de las autoridades, lo cierto es que cobrar impuestos nunca ha sido
fécil. Para el caso de México, me parece que hoy la reforma fiscal
encontrarfa un argumento coyuntural: recaudar mds dinero de la
mano de una reforma social que garantizard un sistema de proteccién
como el que senaldbamos, universal y sostenible con un seguro de
salud o un seguro de vida y una pensién minima para todos los
mexicanos. Esta si que serfa una innovacién que contribuirfa de
alguna manera a no seguir pagando los costos de las inequidades
sociales que en nuestros paises donde la desigualdad se manifiesta en
forma de inseguridad, violencia y humillacién.

CONCLUSION, UNA MIRADA DESDE LA HISTORIA

Con una reflexién desde la historia me parece que podemos buscar
en las epidemias del pasado todo aquello que se pueda aprender.
Quizds con la conviccién de que la historia es maestra de la vida,
puede ser util volver a revisar la historia siempre y cuando sepamos
combinar, en la toma de decisiones, el sentido del rumbo de los
casos andlogos que hay en el pasado con la sensibilidad de saber
adaptarlos al tiempo vital.

A los historiadores nos toca reconocer los diferentes contextos en
escenarios de pandemias pretéritas y destacar las continuidades como
los cierres de fronteras, las cuarentenas y los toques de queda que son
précticas que limitan los riesgos del contagio y muerte, pero siempre
imponen costos econémicos. La historia ha mostrado que estas
medidas impactan de manera directa en las formas de subsistencia
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de las personas y por eso, desde la destruccién masiva de la peste
en 1348, todos los reinos y ciudades europeas en la postpandemia
dictaron leyes sobre trabajo y normas que controlaban los precios
de alimentos y los costos de la vida. Quizd garantizar las formas de
subsistencia debia ser la primera leccién que deberiamos aprender
de la historia y las formas de reconstruccién. También es sabido que,
después de una pandemia, para contener los riesgos de la recurrencia
de una catdstrofe suele fomentarse la inversién en aquello que
produce bienestar, sobre todo en infraestructuras de asistencia y
salud, pero también en investigacién cientifica. Asi, en los periodos
postpandemia, se han construido grandes catedrales, hospitales,
hospicios y se han modificaron los protocolos de investigacién, pues
se conoce que esta es una manera de fortalecer a una sociedad ante
las recurrencias catastréficas por epidemia. No hay una respuesta
certera para la reconstruccién del mundo después de la pandemia,
pero si podemos apuntar algunos los criterios para pensar y revisar
la vida en sociedades que buscan las mejores pricticas para superar
el desastre.
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RESUMEN:

Hablamos de un mundo sin COVID-19, cuando realmente de lo que se trata es de un punto de
quiebre. Hay muchos discursos que estdn hablando de que estamos en un cambio de época més
que una época de cambios; otros estdn hablando de que estamos en una aceleracién de la historia
o0 que se trata de un shock de una envergadura desconocida en la historia reciente.
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ABSTRACT:

We are talking about a world without COVID-19, when what is really at stake is a
breaking point. There are many discourses that are talking about that we are in a time
of change rather than a time of change; others are talking about that we are in an
acceleration of history or that it is a shock of an unknown magnitude in recent history.
Keywords: Pandemic, Entrepreneur state, globalization, innovation, public polic
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uando fui convocada a participar de este webinar con el

titulo “(Re)Pensar la Economia y Sociedad Post Pandemia”

confieso que me intimidé un poco la invitacién. En esa
tonica, sumaré algunas reflexiones a este panel, sin dnimos de ser
exhaustiva ni original. Como a muchos, el gran cimulo de datos
e informacién (y desinformacién), asi como las multiples voces
disonantes sobre esta coyuntura, ha llegado a agobiarme; al punto
que la OMS ha caracterizado a esta situacién como una “infodemia
masiva’. Esta sensacién, ademds, se ve agudizado por la extrema
digitalizacién de nuestras vidas. Como reaccién a esta situacién
“de miedo escénico” para hablar de la economia y sociedad post
pandemia, buceé en algunas temdticas que vengo ensenando a nivel
de posgrado. Por lo tanto, estas reflexiones intentan trazar lineas de
didlogo con el estudio de la evolucién del capitalismo en América
Latina y repensar la globalizacién en el siglo XXI. Quisiera organizar
mi presentacion en base a algunas preguntas planteadas a modo de
disparador del debate que seguira.

¢QUE HAY EN EL NOMBRE?

Una de las cosas que me ha llamado la atencién es qué hay en el
nombre o qué hay detrds del nombre, 0 como comienzan a plantearse
algunas preguntas. ;Podemos hablar ya de Post Pandemia? ;Habrad
un mundo sin COVID-19? ;Es un punto de quiebre? Algunos
expertos hablan de que estamos ante un cambio de época mds que
en una época de cambios. Otros que estamos ante la “aceleraciéon de
la historia”'. O que se trata de “un shock para la opinién publica de
una envergadura desconocida en la historia reciente.”

Como historiadora, creo que aun necesitamos mds retrospectiva
para poder conocer el alcance y la magnitud real de lo que estamos
atravesando. E incluso para encontrar comparaciones y poder
responder a preguntas tales como Es distinta?, ;Es parecida a
qué y en qué? Entiendo que la bisqueda incesante de etiquetas
es un reflejo del alto grado de ansiedad en que vivimos. Es decir,
son busquedas motivadas por el alto nivel de incertidumbre que
nos rodea. Y de alli también que se hayan disparado distintas
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visiones, desde futuros de sociedades distdpicas a otros discursos
mds positivos, incluso que llegan a plantear que el COVID-19
desaparecerd rdpidamente, y que no serd recordada como una gran
crisis. En estas busquedas y explicaciones contradictorias se asoma
lo que algunos autores consideran como un rasgo de crisis extremas:
en éstas, la discontinuidad domina, la linealidad se disuelve. Y ante
ello, la prediccién se vuelve esencial e imposible, y los modelos
previamente validados se revelan muy alejados de las realidades que
pretenden describir, y lo que queda es una gestién pragmadtica de la
crisis a corto plazo.?

:FUE INESPERADA:?

Sin quitar importancia a otros acontecimientos relevantes pasados
(guerras y migraciones) o actuales (como el cambio climdtico), lo
especial de la pandemia fue su caricter inesperado. En la evaluacién
de las amenazas mundiales por parte de la inteligencia de los Estados
Unidos para el afo 2019 -dltima publicacién antes de la pandemia
de coronavirus- no se incluyé practicamente ningtiin debate sobre
los peligros de la pandemia (Coats, 2019: 21). Pero mi pregunta
no es capciosa, y uno podria plantear que ya habia una serie de
condiciones previas. Por lo cual, me parece que esta crisis exige a
pensar desde el pasado y presente, y no solamente concentrarse en
escenarios futuros.

En particular, como han manifestado otras voces, es posible
pensar esta crisis como un indicador de defectos de un orden social
preexistente: la emergencia climdtica, la creciente desconexién entre
humanos y el medioambiente, y el gran debate de la desigualdad. Al
respecto, como han senalado varios economistas, y en particular en
una reciente contribucién Jeffrey Sachs: la alta desigualdad de ingresos
es un flagelo desde muchos puntos de vista, pero en este contexto,
conduce a peores condiciones sanitarias, lo que aumenta de manera
significativa la vulnerabilidad a las muertes por COVID-19.* Mds
desigualdad también significa que mds gente viva en condiciones
de hacinamiento y, por lo tanto, no pueda protegerse de manera
segura. Con excepcién de unos pocos lugares, toda América Latina
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esta siendo afectada duramente, y casi todo el hemisferio occidental
comparte un legado de desigualdad masiva y de discriminacién racial
generalizada.’ Ello coexiste con un 40% a un 60% de informalidad.
La mayoria de los trabajadores y las trabajadoras de bajos ingresos
han debido seguir adelante, atin a riesgo de infectarse. Y su vez,
las mujeres y otros sectores vulnerables estén siendo mds afectados.
Es decir, América Latina lleg6 a esta coyuntura atravesada por un
legado histérico de desigualdad, y otras problemadticas sociales. Asf,
la pandemia estd ampliando desigualdades que ya existian, y por
eso, no solamente es un problema médico, sino que es un problema
econdmico y social.

ESs POSIBLE SABER :QUE SIGUE?
La pregunta que nos convocaba es saber qué sigue. Si bien no hay
forma de saber exactamente cudl serd el dafio econémico provocado
por la pandemia mundial del COVID-19, hay un acuerdo
generalizado entre los economistas de que tendrd graves repercusiones
negativas. El estamento de la ONU de ayer fue claro: “La pandemia
COVID-19, y la recesién global que ha desencadenado, estin
por supuesto causando un inmenso sufrimiento humano en
todo el mundo. Los que mds sufren serdn los menos preparados
para responder. La pobreza extrema y el hambre van a aumentar
drédsticamente, los sistemas de atencién de la salud de muchos paises
ya estdn en un punto de inflexién y una generacién de ninos estd
perdiendo su educacién”. ©

Por lo tanto, la ONU estd planteando que salvo que se tomen
algunas medidas especificas se esperan afios de crecimiento
econémico deprimido o interrumpido. Se estd hablando de una crisis
de desarrollo, una crisis de financiamiento para América Latina. Es
la deuda un tema esencial; otros paises tienen otras capacidades
financieras para hacerse cargo del gasto publico. Una potencial crisis
de la deuda enfrentard a las llamadas elecciones imposibles: entre el
servicio de la deuda y la proteccién de comunidades vulnerables en
la lucha contra la pandemia.
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Por eso es importante ampliar el horizonte temporal. No sabemos
cudndo va a terminar esta crisis. No sabemos cuando ni como
terminard. Hoy se publicé una nota de Stiglitz quien confirma que, al
principio de la crisis, casi todos anticipaban una recuperacién rdpida
en forma de V. Pero estamos en julio del 2020, y la recuperacién en
forma de V es inverosimil. EI Fondo Monetario Internacional prevé
que, a fines de 2021, la economia mundial apenas habrd crecido
respecto de fines de 2019, y que las economias de Estados Unidos y
Europa se habrdn achicado alrededor del 4%. Se espera pérdidas de
trabajo y quiebras, y se estd sefialando coémo cambiardn las pautas de
produccién y de consumo y los impactos que esto tendrd a futuro.

¢QUE ES LO GLOBAL EN LO GLOBAL?

¢Que pasa cuando ponemos la perspectiva en largo plazo y cuando
pensamos los impactos de globalizacién y desglobalizacién? Ya en
el 2008 vimos una interrupcién de la integracién global. ;Hay algo
que podemos vincular entre ambos procesos? Sabemos que son las
politicas y no las tecnologfas las que han generado estos shocks de
creacién y destruccién. Sabemos también que mientras la tecnologia
reduce las distancias geogréficas (que a su vez contribuyen a la
globalizacién), no la hacen inevitable. También distintos estudios
alertan de que los gobiernos pueden detener o ralentizar los
procesos de globalizacién en tanto perciben (o sus votantes) que
son “perdedores”. Los impactos positivos de esta disrupciones o
crisis, y si los hubiera, dependen de las respuestas de los gobiernos y
también del rol de los de los empresarios y de otros lideres sociales.
Por ello, es importante pensar estos temas desde nuestras realidades,
con todas sus complejidades, con una historia de crisis econémicas
recurrentes, con conflictos armados, con corrupcién, con una
marcada desindustrializacién e inestabilidad, y un alto grado de
inequidad. Requeriremos de miradas mds endégenas y que respeten
y que conozcan las especificidades de nuestros paises. Por ejemplo, el
grado de informalidad, o qué tipo de fiscalidad se necesita en paises
con estas estructuras, o qué tipo de cobertura universal.
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A MODO DE CIERRE

Mi punto es que debemos reconocer la complejidad; no hay
destinos escritos, hay opciones y miltiples caminos. La gestién de
la crisis plantea preguntas para las que todavia probablemente no
tengamos respuestas, pero necesitaremos del Estado y las politicas
publicas. La innovacién implica la necesidad de pensar diferente.
Pero necesitamos también de instituciones preexistentes y creo que
ese es el gran debate que se viene. Si queremos ser innovadores,
vamos a tener que pensar distintas soluciones. Hay que pensar en
el como queremos que sea y en esta discusion la historia importa,
los contextos importan. Y en América Latina cuando hablamos de
legitimidad hablamos de que el descontento es alto e importa en una
sociedad que enfrenta el desafio de la inclusividad.

Notas
"Verhttps://www.bbc.com/mundo/noticiasinternacional-52314527

2 Ver  https://theconversation.com/crisis-pandemica-y-
aceleracion-de-la-historia-136171

’ Ver https://www.e-ir.info/2020/06/07/nature-plays-last-
realism-post-realism-post-pandemic/ y

# Ver las reflexiones de Kate Pickett y Richard Wilkinson en
The Spirit Level y The Inner Level,

Ver  https://www.project-syndicate.org/commentary/

inequality—fuels—cowdl 9-mortality-by-jeffrey-d-sachs-2020-06/

spanish
6 Ver hetps://reliefweb.int/report/world/rebirth-global-

economy-post-covid-19-will-require-concrete-radical-ideas-action-

finance

Fecha recepcién: 2 de julio de 2020
Fecha aceptacién: 20 de julio de 2020
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Rethinking the post-pandemic economy
and society:
Women and vulnerability
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RESUMEN

Este ensayo reflexiona especificamente la realidad de la pandemia y la profundizacién en la
vulnerabilidad de las mujeres. Las mujeres representan la mitad de la poblacién del mundo y tal
como vamos a discutir, no existe tanta diferencia entre las mujeres que estdn en Chile, México y
Latinoamérica, o en Europa, Estados Unidos y en Asia, es decir, el nivel de vulnerabilidad puede
cambiar en algunos paises, puede ser mayor que en otros, pero la situacion global de afectacién
hacia la mitad de la poblacién merece la importancia de ser tratado en primer orden.

Palabras clave: Pandemia, mujeres, vulnerabilidad, cuidados, politica publica

ABSTRACT

This essay specifically reflects the reality of the pandemic and the deepening vulnerability
of women. Women represent half of the world’s population and as we will discuss, there
is not so much difference between women who are in Chile, Mexico and Latin America,
or in Europe, the United States and Asia, that is, the level of vulnerability may change
in some countries, may be greater than in others, but the overall situation of affectation
towards half the population deserves the importance of being treated in the first order.
Keywords: Pandemic, women, vulnerability, care, public policy
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INTRODUCCION

reo que la pandemia ha hecho evidente cudles son y en

qué niveles de vulnerabilidad se encuentran determinados

sectores de la sociedad que han estado vulnerables
previamente, pero que la pandemia ha ahondado de manera muy
cruel sus niveles de vulnerabilidad. Estos grupos son -al menos- las
mujeres, los ancianos y en general la gente de menores ingresos y que
viven situaciones de menores ingresos, grupos que serdn doblemente
afectados. La situacién de los migrantes también, por lo menos en
Chile, ha quedado sumamente manifiesta la vulnerabilidad, los
niveles de pobreza y de abandono que muchas veces viven. También
una dimensién distinta es la infancia y el efecto que va a tener la
pandemia para los nifios de distintas edades y en distintos niveles
socioeconémicos, al tener que enfrentar sus tiempos de educacién
en reclusién. Eso yo creo que va a ser un tema importante que vamos
a tener que aprender a mirar en su propio mérito y con los niveles
de profundidad que esto amerita por la importancia del sector de
poblacién infantil, pero ademds con los aspectos de largo plazo que
tiene, porque los otros sectores son adultos y las afectaciones son
mds bien temporales y no necesariamente de largo plazo.

VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES

Quiero tratar especificamente los problemas que genera la pandemia
a la vulnerabilidad de las mujeres. No es un tema menor porque las
mujeres representan la mitad de la poblacién del mundo y tal como
vamos a discutir que no existe tanta diferencia entre las mujeres
que estdn en Chile, en México y Latinoamérica, en Europa, en
Estados Unidos y en Asia. Es decir, el nivel de vulnerabilidad puede
cambiar en algunos paises, puede ser mayor que en otros, pero la
situacién global de afectacién hacia la mitad de la poblacién merece
la importancia de ser tratado en primer orden.

Es evidente que, en casi todas partes del mundo, Chile no es la
excepcion, las mujeres abarcan una produccién altisima de la fuerza
de trabajo que estd en la primera linea, enfrentando la pandemia en
el sector salud como enfermeras, como médicas, como profesionales
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auxiliares de la salud. Dentro de las funciones que se ejercen en
los recintos hospitalarios y en general en el drea de salud, pero en
particular en el recinto hospitalario publico y privado, las mujeres
tienen una alta magnitud e importancia en la fuerza laboral y, por lo
tanto, corresponde a un sector fuertemente compuesto por mujeres
que estdn enfrentando evidentemente un alto riesgo de contagio.
Al margen del sector salud, las mujeres siempre han sido y en todas
partes del mundo han recibido remuneraciones o compensaciones
pecuniarias menores por las labores equivalentes que ejercen sus
pares masculinos. Este solo hecho por si solo convierte también a
las mujeres en un sector mucho més vulnerable a ser despedido o
desvinculado de sus labores porque son en general “mds baratas” de
ser despedidas. Las cifras de empleo que han salido, por lo menos
en Chile, la encuesta de empleo de PyMes mostraba altos niveles de
desempleo en general, pero concentrado de manera mds fuerte en
mujeres y también una fuerte caida en la participacién laboral de las
mujeres. Esto ocurre no solamente porque las mujeres reciben menos
remuneraciones, sino que ademds estdn enfocadas también a sectores
o funciones que estdn mayoritariamente ocupadas por mujeres que
como tal reciben menores compensaciones. Ademds, existe un
tercer efecto: debido a las diferencias de género en las funciones
realizadas al interior del hogar que son realizadas mayoritariamente
por mujeres. Todas las encuestas que yo he visto de uso de tiempo
muestran que la cantidad de horas totales destinadas a actividades
labores remuneradas y no remuneradas son mucho mds altas en
el caso de las mujeres. Esto conlleva reconocer que las labores no
remuneradas que realizan adentro del hogar las mujeres les ha
significado una responsabilidad social mayor de hacerse cargo de
esas funciones y por lo tanto, en una situacién de riesgo de salud
vital de su familia o de sus seres queridos, las mujeres se retiran del
mercado laboral para ejercer las labores de cuidado dentro del hogar
con la familia directa, pero también por la familia extendida sin
recibir ninguna compensacién econémica por hacerlo, ni tampoco
previsional. Hay una falta de reconocimiento de ese esfuerzo y, por
lo tanto, la situacién estrictamente laboral es de alto cuidado. Las
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mujeres se retiran de la fuerza de trabajo y reciben menores ingresos
por lo mismo, son mucho mds proclives a ser despedidas en una
situacién de riesgo econémico mds bien sistémico.

Un hecho también en Chile recurrente es la exposicién a la
violencia de género y en particular a la violencia intrafamiliar
que siempre ha sido un tema que se ha conocido, pero que ha
sido un poco tabu y las cifras recién han permitido distinguir
entre los crimenes que pueden ser catalogados como violencia
intrafamiliar gracias a los indicadores de la Fiscalia Nacional que
persigue los delitos en general, pero que ahora estd obligada a
catalogar la violencia intrafamiliar en una categoria especifica, lo
que ha mostrado que las mujeres son las principales victimas de
violencia intrafamiliar. La pandemia y el confinamiento ha expuesto
a un riesgo mucho mayor de ejercicio de esta violencia hacia las
mujeres en el formato de violencia interfamiliar. Las ha relegado
a una situacion de aislamiento tal que ni siquiera pueden pedir
ayuda, o se encuentran con mds dificultades de pedirla a las que
se han enfrentado histéricamente. Lo que aumenta la gravedad de
esta situacion, de por si siper delicada, es que el Estado-nacién
no ha estado a la altura nunca y por eso esta situacién incrementa
la vulnerabilidad de las mujeres. Esto ha llevado o ha despertado
incluso iniciativas de proteccién o de intento de proteccién desde
el sector privado como esta iniciativa que se llama “mascarilla 19”
y otras similares que me ha tocado ver, lo que deja en evidencia la
necesidad de hacerse cargo de este problema, pero también expone el
retraso o nivel de inaccién o incapacidad del estado de proteger a las
mujeres, o falta de voluntad por proteger a las mujeres. Pero lo mds
reciente que también muestra esta preocupacién o falta de empatia
o de preocupacién multidimensional de parte de la autoridad de
hacerse cargo de la violencia de las mujeres es el caso del grupo
de mujeres “Las Tesis”, que relevé una manifestacién de protesta
contra la violencia de género hace unos meses atrds que tuvo revuelo
mundial y que hoy enfrentan una querella por parte de Carabineros
de Chile por amenaza a estas mujeres. Esto muestra que el Estado, o
mejor dicho, 6rganos del Estado, no tienen problemas en reaccionar
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para reprimir o coartar las manifestaciones de repudio que emergen
desde las mujeres por esa violencia, criminalizdindola. Me preocupa,
porque en realidad cuando uno empieza a hacerse cargo de las
senales sociales de descuido por la situacién de vulnerabilidad de las
mujeres uno no puede pasar por alto todos estos episodios que van
configurando un cuadro que yo creo que es bastante preocupante.

MUJERES EN LA ACADEMIA, TRABAJO REMUNERADO Y TRABAJO
DOMESTICO.

Las mujeres en el mundo de la academia tienen también su
correlato exactamente con los mismos factores que yo acabo de
mencionar y que ya se estd constatando. Hace un par de semanas
atrds lef al menos dos articulos académicos en el cual se evidencian
los mismos factores que mencioné anteriormente. Las académicas
tienen que hacerse cargo de las labores de cuidado al interior de
su familia y de su familia extendida porque la sociedad les obliga
digamos socialmente a hacerse cargo, pero sus parejas no se ven
necesariamente afectados por esta carga. Pero tampoco sus pares
académicos, porque los académicos hombres no enfrentan esta
misma relacién o contraccién en la productividad académica que si
enfrentan sus colegas mujeres. Yo creo que esto es serio en si mismo
porque resulta que si no nos hacemos cargo de estos efectos, la
progresién en la carrera académica de las mujeres también se verd
afectada y si nosotros consideramos ademds que la calificacién de los
estudiantes es mucho mds severas con las profesoras mujeres que con
los profesores, como sefialan varios estudios, las evaluaciones van
probablemente a ahondar los rastros de diferencia de género que ya
trafamos y que no son solamente culpa de la pandemia. Estos signos
nos revelan que no nos debiera sorprender ver que las profesoras
van a enfrentar evaluaciones mds severas de parte de sus estudiantes
producto del malestar que van a tener los estudiantes por haber
enfrentado un semestre en una situacién compleja, pero que tienen
que rendir y demostrar productividad como si no lo tuvieran. La
pandemia entonces representa una amenaza real y tangible que es
multidimensional respecto de la situacién de vulnerabilidad de las
mujeres.
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Ahora, si pensamos en una situacién mds retrospectiva, hay que
preguntarse cudles son las politicas que podemos echar a mano para
hacerse cargo de politicas publicas en situaciones de pandemia. Lo
que es preocupante es que nuestros paises enfrentaron pandemias
antes y sin embargo jamds he visto un programa de clases que
incluyera las pandemias de la viruela en el siglo XVIII ni otras
crisis sanitarias como las del siglo XIX. Tuvimos varios episodios
serios, pero la pandemia de 1918 sencillamente no estuvo en el
curriculum de clases, tampoco en la universidad, nada sobre las
politicas econémicas que se enfrentaron a partir de la pandemia y lo
que ocurre en el caso particular de Chile respecto a la pandemia de
1918 es que cualquier politica econémica que se pudo tomar para
enfrentar el desastre que signific de la muerte cerca del 1% de la
poblacién de aquella época, fue que coincidieron con las politicas
de reforma del Estado que se desarrollaron producto de lo que en
Chile se llamé la cuestién social que fue un llamamiento que hizo
el doctor Augusto Orrego en 1880 en una serie de cartas donde
manifestaba la precariedad que vivian sectores de la sociedad que
estaba completamente al margen de la politica publica. Eso llevd,
aunque lentamente, a ir haciendo una reforma del Estado hacia
mayor proteccién de las personas, y ellas coinciden temporalmente
con las reformas que puedan haber derivado de la pandemia de
1918. La pregunta que surge, es cudnto aprendi la sociedad chilena
de esa pandemia para hacerse cargo de los problemas de la cuestién
social; ellas se confunden y no son ficiles de identificar entre si. En
definitiva, la pandemia de 1918 y sus repercusiones econémicas no
ha formado parte, aunque podria ser interesante, de los curriculums
de la historia econdémica de Chile.

Yo creo que el efecto de la pandemia sobre las mujeres va a
tener algo parecido, es decir, las mujeres trafamos una situacién de
vulnerabilidad expuesta y evidente a los niveles tan altos de estar
expuestas a ser muertas por su pareja o por sus padres o por sus
hermanos, y sin embargo, hemos llegado al ano 2020 con esa
vulnerabilidad abierta. Por lo tanto, no creo que vaya a ser tan fécil
poder distinguir o identificar de manera més evidente cualquier
cambio que pudiese producirse en reduccién de la vulnerabilidad
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de las mujeres como resultado de enfrentar la pandemia. En general,
soy bastante pesimista respecto a la capacidad de esta pandemia de
remecer los fundamentos en los cuales estd levantada esta sociedad
porque la vulnerabilidad de este sector ante la poblacién que son
las mujeres va a competir con otras vulnerabilidades, como las de
los sectores mds empobrecidos y los sectores que tienen politicas
publicas sobre las cuales fundarse para sobrellevar la pandemia. La
vulnerabilidad de esos sectores amenaza de alguna manera la escasa
estabilidad politica y econémica que existe dentro de nuestros
paises y en particular en Chile. Pienso que la autoridad va a tender
a privilegiar las politicas de corte universal como lo que estamos
viendo en Chile, las cuales soportan niveles de ingresos bdsicos a altos
sectores de la sociedad y, por lo tanto, tienen un alto impacto fiscal
y el equilibrio macroeconémico. De este modo, va a estar puesto
sobre la balanza respecto a la capacidad de dar abasto o dar cobertura
de proteccién minima a estos amplios sectores de la sociedad. No
me extrafiarfa que nuevamente la vulnerabilidad de las mujeres sea
puesta debajo de la alfombra. Una sefial de este elemento es lo que
se ha visto en la discusiéon respecto de extender el posnatal a las
mujeres y sustituirlo por el seguro de proteccién al desempleo que
se estd extendiendo para que hombres y mujeres que tienen hijos
menores de siete afios puedan tomar esta alternativa con cargo a un
seguro financiado con el trabajo de las mismas personas y no por los
fondos generales de la nacién, y excluyendo entonces a sectores de
mujeres trabajadoras que no tienen acceso a ese seguro dejdndolas
nuevamente desvalidas y enfrentadas a tener que depender de sus
parejas que puedan tomar el seguro de cesantia, si es que tienen
acceso, para enfrentar los efectos econémicos de la pandemia.

CoNCLUSION

Soy pesimista respecto de la capacidad y voluntad politica de
la sociedad para enfrentar las vulnerabilidades preexistentes de
amplios sectores de la sociedad. ;Qué podemos esperar entonces de
la postpandemia? Yo creo que se puede generar divisién mayor entre
la sociedad por muestras de falta de empatia por los menos afectados
por la pandemia, y por una exacerbacién de su vulnerabilidad
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por parte de los mds afectados. El hecho de pretender funcionar
durante la pandemia como si ella no existiera, en cierta medida,
por ejemplo, con las clases online o sosteniendo el teletrabajo ha
tensionado enormemente la vida cotidiana de todas esas personas
porque es absolutamente imposible realizar las mismas labores en la
misma cantidad de tiempo cuando ademds hay que hacerse cargo del
cuidado de los hijos, de cocinar y todo lo que demanda vivir estando
confinado. Por lo tanto, pretender cumplir con las mismas 44 horas
de docencia y de investigacién cuando las horas disponibles del dia
siguen siendo las mismas yo creo que tensiona a todas las personas
que han podido mantener su trabajo y han podido mantenerse
trabajando con teletrabajo. Pretender que esto no existe es lo que
estd detrds de lo que estd ocurriendo y creo que estd generando
tensién en la sociedad.

Para finalizar, creo que la intromisién de la esfera del trabajo en
el de la intimidad del hogar, producto del teletrabajo significa un
mayor riesgo también de fractura social entre los sectores que tienen
una posibilidad de aislar la esfera laboral de la esfera de la intimidad
de sus hogares de quienes no lo pueden hacer. Esto estd mediado por
las condiciones de vida y de construccién material del hogar de las
personas. Afecta negativamente principalmente a las personas que
tienen menos metros cuadrados en el hogar, familias con menores
de edad o personas enfermas que requieren mayores cuidados y que
estdn por encima del resto en niveles de fragilidad. Esto va a mostrar
una fractura entre los sectores que estdn mds afectados directamente,
que estdn mds imposibilitados de hacer como si no hubiera ocurrido
la pandemia respecto de los que si lo pueden hacer. El hecho de
tratar de sobrellevar rdpidamente los problemas del confinamiento
y no hacerse cargo de las fuertes infracciones a la cotidianidad e
intimidad que implica el teletrabajo, incluso en aquellas personas
que no estdn siendo afectadas de manera directa, muestra el alto nivel
de tensién y de fractura social que puede generar la pandemia en el
futuro cercano, incluso entre los afortunados, que no se enfermaron,
y no perdieron el empleo.
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En las discusiones recientes tanto
académicas como  politicas, ha
aparecido con mucha fuerza el nombre
de Mariana Mazzucatto. Su idea de
estructurar la accién del Estado sobre
la base del concepto de misiones
para dar cuenta de los grandes
desafios que enfrenta la humanidad;
la pandemia, el cambio climdtico y

’ . .7
mds en general la compleja relacién

A MOONSHOT GUIDE TO de la humanidad con la naturaleza, la

bbbl extrema desigualdad y su impacto en la

polarizacién politica, las migraciones,
la financiarizacién de la economia, el
divorcio generalizado entre la sociedad civil y el sistema politico y
el creciente desvanecimiento del propésito publico, resulta de alto
interés para transformar el modelo de desarrollo. La lectura de su
recientemente aparecido libro “Mission Economy. A Moonshot
Guide to Changing Capitalism® deja en evidencia que tan
importante como la sistematizacién del concepto de misiones como
forma novedosa de organizar la politica publica, es la critica a los
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conceptos que han orientado la accién del Estado en las dltimas
décadas. Por ello, su libro resulta incémodo para el establishment
politico y econémico de Chile y el mundo. Su tesis central es
que para superar los dramdticos problemas que enfrentamos es
necesaria una profunda transformacién del capitalismo para lo cual
la reestructuracion radical del Estado es fundamental.

EL PROYECTO PARA LLEGAR A LA LUNA COMO PARADIGMA: EL
CONCEPTO DE MISIONES.
El punto de partida del libro es el discurso del presidente de los
Estados Unidos, John Kennedy cudndo en 1962, plantea el objetivo
de llevar “al hombre” a la luna y mostrar la superioridad del
capitalismo en su competencia con el socialismo realmente existente.
Dice Mazzucatto: el programa Apolo costarfa, en délares actuales,
280 mil millones. No existia claridad respecto de sus beneficios;
Kennedy entendia que constituia un acto de fe y una apuesta
politica. ;Qué contraste, sefiala Mazzucatto, con la situacién actual
en que se pregunta cudles son los costos de las politicas publicas y
sus implicaciones en el déficit y la deuda y no de la ambicién y de
los grandes resultados que se estd tratando de alcanzar? El supuesto
es que lo que se gasta en un lado exige reducir en otro.

¢Qué tiene que ver la conquista de la luna con los grandes desafios
que enfrenta nuestro pais y el mundo? Mucho, sostiene Mazzucatto.
La conquista de la luna representa poner en el imaginario de todo
un pais un objetivo que parecia imposible de lograr pero que logré
convocar la imaginacién y la voluntad de la sociedad estadounidense.
Un proyecto que abrié la posibilidad de incursionar en el espacio
pero que ademds generd transformaciones cientificas y tecnolégicas
muchas de las cuales estdn en la base de las principales innovaciones
que hoy el mundo disfruta. Se hizo realidad, porque se construyé
sobre la base de una visién que hoy implica repensar las ideas
fundamentales que han orientado las politicas publicas en los tdltimos
50 anos. Se trata de cuestionar la idea de que el Estado no crea valor
publico, que lo importante es el equilibrio de las finanzas publicas
y no plantearse con audacia objetivos que transforman la realidad,
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crean nuevos mercados y generan “spillovers” impensados. Implica
transitar desde la nueva gestién publica que se propuso externalizar
todo lo posible, privatizar todas las empresas y actividades del Estado
debilitando la capacidad que en el pasado hizo milagros. Implica
pasar de preguntar jcudnto cuesta? a preguntar qué necesitamos para
enfrentar el cambio climdtico, la pobreza y la desigualdad caldos de
cultivo de la polarizacién que experimenta el mundo y el pais.

Las misiones se proponen alcanzar objetivos societales audaces
mediante la colaboracién en gran escala entre entidades publicas y
privadas. Mazzucatto se pregunta ;como es posible que habiendo
sido capaces de llegar a la luna no podamos resolver los grandes
desafios que enfrentamos? Y se responde que si bien los politicos
llevan parte de la culpa lo cierto es que la real razén es que esos
problemas no pueden ser resueltos sélo con soluciones técnicas
y cientificas pues resultan de la interseccién de factores sociales,
politicos y tecnoldgicos. Su resolucién implica cambios en las
regulaciones, en el comportamiento de los ciudadanos y en los
incentivos; requiere innovaciones institucionales que crean nuevos
mercados, transforman los existentes y la participacién ciudadana
pero también superar serias resistencias. Muchos esfuerzos por
combatir el cambio climdtico han llevado a la caida de gobiernos.

Para dar cuenta de estos desafios, necesitamos reimaginar el
Estado para reestructurar el capitalismo de manera de hacerlo mds
inclusivo, sostenible y guiado por la innovacién. Sélo el Estado tiene
la capacidad de provocar la transformacién en la escala requerida.
Para ello se debe invertir en el desarrollo de sus capacidades internas,
construir las competencias y conflanzas para pensar audazmente,
construir la colaboracién con el sector privado y la sociedad civil,
catalizar nuevas formas de colaboracién elegir a los que deseen
participar (Pick de willing”). Se trata de crear mercados, no solo
arreglarlos, aprender mediante pruebay error, principio fundamental
de la creacién de valor. Para crear una economia saludable que trabaja
para todos es necesario inclinar el campo de juego para favorecer a
los que ayudan a alcanzar los objetivos deseables, lograr coherencia
en multiples campos, desde los impuestos a la regulacién, desde el
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c6digo de comercio a las redes de proteccién social. Es fundamental
reestructurar los negocios de manera que las utilidades privadas sean
reinvertidas en la economia y no usados en propésitos financieros de
corto plazo. Las misiones pueden acelerar este cambio orientando las
expectativas respecto dénde radican las oportunidades de negocio y
obteniendo mejores réditos para la inversién ptblica. Una perspectiva
creadora de mercados requiere crear nuevas formas de colaboracién
en los diferentes sectores y una gobernanza de las interacciones de
manera que la propiedad intelectual, los derechos de propiedad, la
privacidad de los datos, la fijacién de los precios de las medicinas
esenciales y el sistema tributarios reflejen lo que es necesario que
ocurra para alcanzar el objetivo comuin. Construir otro capitalismo
sefala Mazzucatto, requiere un sector publico impulsado por el
propésito publico democriticamente definido. Se trata de disponer
de la imaginacién necesaria para decidir cuidndo y cémo invertir
mis alld de ciclo de negocios, estar abierto a la incertidumbre y a la
experimentacién; jsiempre tratar algo!

LA DISFUNCIONALIDAD DEL MODELO ACTUAL DE CAPITALISMO Y LOS
§ MITOS QUE IMPIDEN EL PROGRESO

Para entender la magnitud de los desafios, dice Mazzucatto, es
necesario abordar cuatro dindmicas que en conjunto han conducido
a una forma disfuncional del capitalismo: 1) El cortoplacismo
del sector financiero; 2) La financiarizacién de los negocios; 3) la
emergencia climdtica y; 4) la lentitud o ausencia de los gobiernos.
Respecto de lo primero, el problema principal es que el sector
financiero se financia principalmente a si mismo; solo un quinto
del financiamiento va a la economia productiva todo lo cual genera
burbujas especulativas y los consecuentes caros rescates que los
gobiernos se ven obligados a hacer. En segundo lugar, Mazzucatto
constata que el sector financiero ha crecido mds rdpido que la
economia y que, las actividades financieras del sector no financiero
dominan el negocio. Ello ha llevado a utilizar las utilidades para
obtener ganancias de corto plazo en los mercados financieros en
lugar de invertir en nuevos equipamientos de capital, investigacién
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y desarrollo y capacitacién laboral; como contrapartida crecen
los trabajos precarios y los salarios se mantienen bajos. Problema
grave es la prioridad que la toma de decisiones otorga al interés del
accionista por sobre el interés de empleados, clientes y productos.
Mientras tanto, se agudiza la emergencia climdtica. La pandemia
evidenci6 la fragilidad de nuestro medioambiente, la salud y el
sistema econémico que depende de él. Para Mazzucatto, la Gnica
forma de resolver estos problemas es que el Estado los aborde
proactivamente. La dificultad es que predomina la ideologia de
que el rol del gobierno es simplemente arreglar problemas y no
perseguir objetivos audaces. Ello deriva del predominio de una
corriente econémica que no concibe a los actores publicos como
creadores de valor y modeladores de los mercados y que no entiende
que los mercados deben servir propdsitos que también deben ser
conformados. Al contrario de esa visién, el libro sostiene que los
mercados no son el resultado de decisiones individuales sino de la
gobernanza colectiva. En tal sentido, para la autora, los mercados
estdn insertos en un conjunto de reglas, normas y contratos que
afectan la conducta organizacional, las interacciones y los disenos
institucionales. Por ello los Estados no se pueden limitar a arreglar
mercados, sino que deben participar en su construccién para que
entreguen los resultados que la sociedad necesita. Es necesario en
consecuencia repensar el gobierno para estimular los mejoramientos
de la economia lo que implica transformar la manera como las
organizaciones estdin gobernadas, como estin estructuradas las
relaciones entre lo puablico y lo privado y como la economia
se relaciona con la sociedad civil. Implica también repensar la
gobernanza de las corporaciones.

Lo anterior no es fdcil pues existen 5 mitos que impiden el
progreso.

1) El primer mito es que el sector privado crea valor y toma
riesgos mientras que el sector pablico reduce los riesgos y facilita la
accién de los privados. La autora llama la atencién que pese a que
los gobiernos de muchos paises han gastado sumas asombrosas de
dinero para mantener vivas sus economias tanto frente a la crisis
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financiera del 2007 — 2008 como ante los efectos catastréficos
de la pandemia y las medidas para contenerlas, el pensamiento
econémico neoliberal mantiene una fuerte influencia. Ponen asi a
los gobiernos a terminar con el caos en lugar de, antes de las crisis,
ponerlo a trabajar en transformar la economia para crear riqueza de
una manera diferente y hacer la sociedad mas resiliente, inclusiva y
sostenible.

2) Subyace a esta mirada un segundo mito; la idea que solo
el sector privado crea valor y que el gobierno se debe restringir a
establecer las reglas del juego, regular, redistribuir y arreglar las
fallas del mercado. Como una profecia autocumplida, el Estado ha
perdido la capacidad de actuar. Han contribuido a esta situacién
la teorfa de la eleccién publica que sostiene que los funcionarios
publicos y los politicos nunca estin motivados por preocupaciones
constitucionales, sociales y éticas. Contribuye también la teoria que
la inversién publica desplaza (crowding out) la inversién privada,
cuando en realidad ocurre exactamente lo contrario. Cuando la
inversién publica se estructura estratégicamente, incentiva y abre
nuevos espacios a la inversion privada. Es una leccién clara del gran
proyecto gubernamental impulsado por John Kennedy de llegar a la
luna y que implic6 una tremenda inversién publica lo que movilizé
la creatividad y la inversién privada echando las bases para muchas
de las innovaciones que hoy disfrutamos.

3) El tercer mito es que el Estado debe ser conducido como el
sector privado y privatizar todas las actividades publicas posibles.
Punto focal de la critica de Mazzucatto en este dmbito es la teoria
de la Nueva Gestién Publica que impulsé Blair en Gran Bretafia y
que tanta influencia tuvo en la reforma del sector publico impulsada
por algunos gobiernos de la Concertacién. Varios estudios citados
en el libro dejan en evidencia los problemas practicos de esta teoria
y las dificultades que han traido consigo las privatizaciones. Este
aspecto sin embargo el trabajo de Mazzucatto requeriria una mayor
elaboracién. Como en el caso de Chile, respecto a Gran Bretafa, la
autora llama la atencién que la privatizacién de muchas empresas
claves terminé en el control de ellas por parte de empresas estatales
de otros paises.
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4) El cuarto mito afirma que la externalizacién permite ahorrar
dinero de los contribuyentes y reduce el riesgo. Son numerosos los
estudios que evidencia que ello no ha derivado en una mejor calidad
de servicio, que los costos para el fisco se han acrecentado y varios
experimentos han terminado en un sonado fracaso. El principal
problema que ha generado esta politica es que ha debilitado las
capacidades internas del sector publico.

5) Finalmente, un mito que popularizé en Chile un ex ministro
de Hacienda: el Estado no debe elegir ganadores. Reconoce la autora
que en muchos la seleccién de ganadores ha sido un fracaso (el avién
concorde es uno de ellos) pero son muchos mds, los casos exitosos. En
uno de sus libros anteriores, “El Estado Emprendedor”, Mazzucatto
habia demostrado que las invenciones que, en diferentes momentos,
habian provocado las grandes transformaciones econémicas, estaban
asociadas al rol creador que habia jugado el Estado como producto
de su cardcter emprendedor, como el que asumia riesgos e impulsaba
inversiones inciertas y con ello creaba nuevos mercados. Era el caso
de los medicamentos mds revolucionarios, de la biotecnologfa y del
Internet. Sostenia, ademds, que el desarrollo de todas las tecnologias
que incorporaba el I Phone, habian sido financiadas por el Estado.

Frente a estos mitos Mazzucatto propone varios principios para
una nueva economia politica. Se trata de reformular y reponer la
nocién de propésito publico e instalar la idea de la co — creacién de
los mercados. En este contexto propone una nueva aproximacién a
la creacién de valor como un proceso colectivo en el que convergen
el gobierno, las empresas y la sociedad civil y una reformulacién de
como se crea valor y como se comparte. El tercero alude al desarrollo
de capacidades para la cooperacién mds que para la competencia que
incluyen la capacidad de tomar riesgos en conjunto y experimentar,
aprender en condiciones de incertidumbre y usar las finanzas para
objetivos de largo plazo. Asociado con lo anterior, es necesario
superar la discusién focalizada en la deuda y el déficit publico
relevando la pregunta ;qué necesitamos hacer? para luego avanzarala
discusién de cémo pagar por ello. Crucial es también la distribucién
y el crecimiento inclusivo que se logra con la creacién colectiva de
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valor y la conformacién de mercados que apuntan en esa direccién.
Otro principio es el valor de la asociacién y de “partnership” lo que
implica que el diseno de la colaboracién importa y que la nocién de
propésito releva el problema de la gobernanza de las corporaciones
y el trabajo detallado sobre los contratos entre el sector publico
y privado. Finalmente, el Gltimo se refiere a la participacién, via
debate, discusidén y construccién de acuerdos y la concepcién de
co — creacién del valor.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Pese a que Mazzucatto ha publicado varios libros sobre esta drea
del conocimiento y colaborado con multiples gobiernos en el
impulso de la idea de misién para enfrentar los grandes desafios
que enfrentamos se trata de una reflexién y puesta en prictica en
desarrollo. Sin duda que el tema politico es esencial. En diferentes
puntos de la lectura y pese a que se reafirma que los problemas no
pueden ser resueltos técnicamente subyace una mirada que no da
cuenta, suficientemente, de la dimensién politica de los desafios, la
incidencia de los intereses y valores en los procesos de decisién y los
conflictos institucionales.

Esta preocupacién se confirma en una entrevista reciente que la
autora ha dado al Diario La Tercera de Chile. Ante la pregunta si
su critica apunta al capitalismo en general o a su forma neoliberal,
Mariana Mazzucatto responde: “Es mds bien el tipo de capitalismo.
No se trata de capitalismo o socialismo, esa es una discusién muy
ideolégica. Incluso me parece que centrarlo en el neoliberalismo
resulta un debate de conceptos del pasado y del mundo de la
filosofia. Lo importante es que genere un andlisis que apunte a
una transformacién concreta sobre como funciona el modelo
econémico”.! Resulta problemdtico descartar la relevancia de la
mirada politica e ideolégica sobre este tema. Se podria sostener, por
ejemplo, que algunas dimensiones de la propuesta de “misiones”
podria encontrar en los grandes objetivos del partido comunista
chino una aplicacién paradigmdtica. Sin embargo, la movilizacién
y participacién ciudadana son esenciales en el paradigma y para ello
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es irrenunciable un real sistema democrdtico. Del mismo modo,
el capitalismo y la idea del socialismo incorporan valores que
inciden en el comportamiento de las personas y afectan la manera
como los incentivos operan sobre ellos y las instituciones. Mis
aun cuando se piensa en el neoliberalismo que se caracteriza por
la mercantilizacién de la sociedad y del propio individuo. Como
seiala. Wendy Brown en su libro “El pueblo sin atributos. La
secreta revolucién del neoliberalismo”, “la racionalidad neoliberal
reconstruye al ser humano como capital humano, una versién previa
del homo economicus como maximizador de interés da paso a una
formulacién del sujeto como miembro de una empresa y como una
empresa en si mismo”. No basta en suma transformar el sistema
econémico y, su transformacion, es un problema politico de primer
orden.

Sin duda que el detallado anilisis de la conquista de la luna
evidencia la importancia del compromiso de las mds altas autoridades
con la iniciativa. Sin embargo, el problema de la construccién de la
voluntad politica y lo que implica la construccién de la narrativa que
sustentalos esfuerzos de transformacién, aparecen poco desarrollados.
En nuestro caso, es probable que sin el compromiso del presidente
Ricardo Lagos no se habria transformado la infraestructura que
recibimos de la dictadura.

Sin duda que una consecuencia fundamental de la propuesta es
el establecimiento por encima de la competencia de la idea de la
colaboracién bajo el liderazgo estatal. Esto no significa desvalorizar
la utilidad de la competencia como mecanismo regulador, pero si
que ella se inserta y es guiada por la colaboracién como mecanismo
fundamental de coordinacién de la vida econémica. Esto representa
un giro radical respecto de las convicciones profundas de mainstream
econémico que ha dominado la toma de decisiones en los dltimos
50 anos. Por ello, el nuevo libro de Mariana Mazzucatto, resultard
incoémodo para muchos y su lectura es indispensable para repensar

el rol del Estado.
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! https://www.latercera.com/pulso-pm/noticia/la-economista-extran-

jera-que-sigue-el-frente-amplio-hay-que-redefinir-el-rol-del-estado-en-
la-economia-y-es-bueno-hacerlo-ahora-que-reescriben-su-constitucion/
YEIDNWW3JBA43BWDM7XZCH2KGI/
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Normas de Edicién
para los Colaboradores

a Revista Perfiles Econémicos es una publicacién semestral

(julio-diciembre) de la Escuela de Ingenierfa Comercial de la

Universidad de Valparaiso, que tiene como propésito dar a
conocer los avances de la investigacién econdmica en sus diferentes
perspectivas. La publicacién incluye los problemas teéricos,
metodoldgicos y analiticos de dreas tan relevantes como: pensamiento
econdémico, historia econdmica, finanzas, innovacién, politica
econdémica, medio ambiente, desarrollo sustentable, globalizacion
econémica y regionalizacién. El dmbito geografico de sus articulos
lo constituyen, preferentemente, la realidad de Iberoamérica, asi
como aquellas dreas, mds amplias, que se vinculan con la anterior.

Perfiles Econémicos publicard articulos originales, resultados
de investigacién cuantitativa y cualitativa. Ademds, contard con
una seccion de notas de investigacién destinada a difundir avances
de investigacién (tesis de maestria, doctorado y proyectos de
investigacion en curso). Finalmente ofrecerd un espacio para resenas
bibliograficas, de textos que se hayan publicado los tltimos tres afnos
con respecto al nimero mds reciente de Perfiles Econdémicos. Las
resefias pueden ser de un titulo o un conjunto de hasta 3 titulos que
desarrollen un problema de interés comun.
Todas las secciones aceptan colaboraciones en espanol,

portugués e inglés.
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Los trabajos con pedido de publicacién deberdn ser enviados al
correo electrénico perfiles.economicos@uv.cl, en formato Word
(.doc) u Open Office (.odt), el cual se compromete a hacer acuse de
recibo del manuscrito original al autor en un plazo inferior a 10 dias.

Todos los articulos originales serdn revisados en una primera
instancia por el comité editor, para evaluar si se ajusta a la linea
editorial y a las normas de edicién solicitadas. Esta revision
procurard discernir la originalidad, relevancia e interés cientifico del
articulo, para decidir su paso o no a revisién externa. De ser positiva
la decisién pasardn, al menos, por una doble evaluacién externa
andénima, en la que se preservard el anonimato del autor. Ello serd
notificado al autor en un plazo inferior a 60 dias a partir del acuse
de su recepcién.

La revisién por pares con el formato doblemente ciego no implica
compromiso alguno de aceptacién. Unicamente luego de haber
recibido los informes solicitados Perfiles Econdmicos decidird sobre
el articulo. Los especialistas tendrdn ocho semanas para revisar los
manuscritos.

Después de la evaluacién completa del manuscrito, los autores
recibirdn, a través del Comité Editor, comentarios de forma anénima
elaborados por los especialistas. Si los comentarios son favorables,
el manuscrito serd usualmente aceptado, condicionado a que el
autor considere las sugerencias, observaciones y dudas propuestas
en las revisiones. S6lo muy ocasionalmente un manuscrito es
aceptado sin requerir al menos ciertas revisiones minimas. Si los
comentarios son, mayormente, favorables, pero al mismo tiempo
varias revisiones y cambios son sugeridos, el manuscrito serd aceptado
condicionalmente, solicitando que el autor considere los comentarios
y reenvie el manuscrito revisado. En cualquiera de los dos casos,
el plazo para realizar esta revision es de cuatro semanas. Si el autor
realiza los cambios y reenvia el manuscrito, éste serd enviado a por lo
menos uno de los especialistas anénimos originales. En esta revision,
los especialistas evaluardn los comentarios y cambios realizados por
el autor después de haber introducido las criticas originales. En este
caso, el proceso de revisién también es realizado de forma anénima. Si
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las revisiones del manuscrito reenviado son favorables, serd aceptado
para publicacién. Esta segunda revisién no serd desarrollada en mds
de dos semanas.

Losautoresdeberdn teneren cuentalassiguientes recomendaciones
de presentacién, cuyo incumplimiento serd causa suficiente para la
devolucién del trabajo:

1) Los originales irdn precedidos de una hoja en la que figure
el titulo del trabajo, el nombre del autor (o autores), su direcciéon
electrénica y su afiliacién institucional, en caso de tenerla.

2) Cada articulo deberd ir precedido de un resumen en espanol,
portugués y un abstract en inglés, y cada uno no deberd exceder las
200 palabras.

3) La extensién de los articulos no superard las 12000 palabras,
tamano A4 con tipo de letra Times New Roman 12 puntos a espacio
simple (incluidos cuadros, gréficos, mapas, notas y bibliografia). Las
colaboraciones destinadas a las secciones “Notas de investigacion”
cumplirdn los mismos requisitos, mientras que las correspondientes
a “Resefas bibliogrificas” no deberdn exceder de 1800 palabras
cuando se trate de titulo tnico y 4000 palabras cuando se refiera a
un conjunto de tres titulos.

4) Las notas se ubicardn al final del articulo y precediendo a la
Bibliografia.

5) Las referencias bibliogréficas irdn al final del trabajo bajo
el epigrafe Bibliografia, ordenadas alfabéticamente por autores y
siguiendo siempre el siguiente orden: apellido (en mayuscula),
nombre (en minuscula) del autor, afio de publicacién, (entre
paréntesis y distinguiendo a, b, ¢ en caso de que el mismo autor
tenga mds de una obra citada en el mismo ano), titulo del articulo
(entre comillas) o del libro (en cursiva), lugar de la publicacién y
editorial (en caso de libro), volumen y ndmero de la revista. Sélo se
incluirdn en la bibliografia obras y autores citados en el texto.

6) Si el trabajo contiene un amplio nimero de referencias
a documentacién de archivo, material estadistico o fuentes
documentales, estas deberdn aparecer tras las referencias
bibliogréficas bajo el titulo Fuentes.
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7) Las referencias en el texto irdn a continuacién de la cita,
indicando entre paréntesis autor, afo y pdgina (Ejemplo: North,
1990: 56), y en caso de varias obras de ese autor se las distinguird
con a, b, ¢, etc. Si se trata de fuentes éditas (prensa, revistas,
repertorios documentales publicados por archivos, etc,) se ajustan
a la normativa ya conocida. (Ejemplo de referencia de prensa: “El
Mercurio”, Santiago, Junio 7 de 1970). Si se trata de fuentes inéditas
organizadas en instituciones publicas se indicard en primer lugar el
nombre de la institucién, y a continuacién el fondo consultado, cajas
y /o carpetas y la numeracién o fojas del documento si corresponde.
En los casos de papeleria de instituciones privadas o publicas que
no se encuentre organizada se buscardn las formas que permitan la
identificacién del documento (Ejemplo: Archivo Nacional de Chile,
en adelante ANCH, Fondo Ministerio de Fomento, carpeta 132,
agosto de 1894.) En sintesis, las referencias de fuentes inéditas se
presentardn de la forma mds adecuada para identificar el documento.

8) Las citas textuales, si exceden de tres lineas irdn con sangria a
ambos lados. En dichas citas los intercalados que introduzca el autor
del trabajo deberdn ir entre corchetes, para distinguirlos claramente
del texto citado.

9) Los cuadros, graficos y mapas incluidos en el trabajo deberdn
ir numerados correlativamente, tener un breve titulo que los
identifique e indicacidn clara de sus fuentes, en ambos casos estando
fuera de la imagen.

10) Cualquiera otra situacién que no esté considerada serd
resuelta por el comité editor de la Revista Perfiles Econémicos.
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