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RESUMEN

El presente articulo aborda la condicién de la infancia en la pampa salitrera del distrito
minero de Taltal 1900-1920, desde el prisma de su vinculacién con el sistema de educacién
formal y el mundo del trabajo, como elementos configurativos de la identidad de estos.
Esto dentro de un contexto, por un lado, de expansion del salitre y de modernizacién, y
por otro, de escasa legislacién laboral y no obligatoriedad de la instruccién primaria, que
trae como resultado una precaria proteccién de sus necesidades y derechos, instaurando
una experiencia de la nifiez alejada de los pardmetros modernos, con una acentuada
normalizacién del trabajo infantil y poca valorizacién del espacio de la escuela en su
formacién y desarrollo.
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ABSTRACT

This article addresses the condition of childhood in the nitrate pampas of the mining
district of Taltal 1900-1920, from the prism of bonding the formal education system
and the world of work, as configurative elements of their identity. All within a context,
on the one hand of expansion of saltpeter and modernization, and on the other, of scarce
labor legislation and non-obligatory nature of primary education, which results in a
precarious protection of their needs and rights, establishing an experience of childhood
far from modern parameters, with an accentuated normalization of child labor and little
appreciation of the space of the school in its formation and development.
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INTRODUCCION:

esde mediados del siglo XIX el pais experimenté un notable

proceso de modernizacién que se tradujo en una etapa de

expansion econémica, de crecimiento y concentracién de
poblacién impulsada principalmente por el desarrollo de la mineria
y de la naciente industria. Fue asi como las regiones salitreras, en
particular, las provincias de Tarapacd y Antofagasta se constituyeron
en protagonistas de profundos procesos de transformacién
econémico-social, promovidos preferentemente por la mineria del
salitre, la cual, impulsé una industrializacién asociada al desarrollo
urbano y la modernizacién de los servicios (Escobar 2013: 346-
347).

En este sentido el caso de Taltal resulta paradigmitico. A través de
la colonizacién espontdnea que a mediados del siglo XIX se asent6
en la provincia de Atacama, se inicia su ocupacién como muelle el
12 de julio de 1858 (BDLCH' 1858: 364) por iniciativa privada
de Don José Antonio Moreno, concesién gubernamental que le
permitié controlar “el comercio de minerales, insumos mineros y
alimentos con puertos nacionales y del exterior” (Godoy, 2016: 36),
siendo declarado por el Gobierno central por decreto supremo del
26 de junio de 1877 como ‘poblado permanente’ (BDLCH 1877:
340). A partir de ahi, sus oficinas salitreras y campamentos mineros
permitieron “abrir esta importante parte del desierto a los mercados
del mundo, sacando de su suelo nuevas i urjentes fuentes de riquezas
para el pais” (AHNMINT? 15 de mayo de 1880: vol.799). En
efecto, Taltal, se transformé en un importantisimo foco de desarrollo
para la Republica, el cual en medio de las inmensas dificultades que
significé la exploracién del desierto, en menos de un ano, llegé a
ser “el puerto de mds movimiento entre Valparaiso i Antofagasta,
dando desde luego a la exportacién productos elaborados por valor
de mds de dos millones de pesos anuales” (AHNMINT, 15 de
mayo de 1880: vol.799). Fue asi como a inicios del siglo XX, Taltal
y su pampa alcanzaron “niveles poblacionales y un movimiento
econémico y social inéditos en su extensa historia. Decenas de
oficinas salitreras (...), una extensa linea de ferrocarril y un dindmico
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puerto, configuraron un complejo modo de explotar y asentarse en
la pampa calichera” (San Francisco et al. 2011: 71-72).

Ya en 1907 el departamento de Taltal contaba con 23,064
kilémetros cuadrados de superficie, dividida en 9 subdelegaciones
i 19 distritos conformando los municipios de Taltal, Santa Luisa i
Aguda. Sus yacimientos salitrales se ubicaban al noreste de la ciudad
de Taltal, conformada por 34 oficinas. Destacan la de Santa Luisa
con 1.400 trabajadores, Flor de Chile con 400 trabajadores, la
Chile con 600 trabajadores, la Alemania con 700 trabajadores, J.A.
Moreno; Caupolicdn con 950 trabajadores, y algunas pequenas pero
importantes como Esperanza, 250 trabajadores, Esmeralda con 150,
San Pedro con 100.

Pese a las auspiciosas condiciones que se presentaban para la
industria, y considerando las aspiraciones modernizadoras tan en
boga en la época, nos enfrentamos a un escenario dominado por
la incertidumbre y las dificultades, que se tradujo en precarias
condiciones socioculturales, econémicas y laborales para los sectores
obreros en general, y para los nifios en particular.

Es en este contexto que nos adentramos en la condicién de
la infancia pampina que, visto desde el prisma dominante de la
modernidad, en donde la identidad del nifio estaba adquiriendo
un status y espacios exclusivos quedando intimamente sujeta al
proyecto politico liberal y a la escolarizacién publica, se enfrenta
a un concepto ambiguo y mal delimitado, que no los reconocia
como sujeto social, con un sistema educacional precario que no
consideraba su obligatoriedad, pese a las teorias modernizadoras en
boga que concebian la instruccién como un requisito fundamental
de la modernidad y el progreso social, politico y econémico, y
con una escasa legislacién laboral, principalmente en lo referente
a la regulacién del trabajo infantil, con la consiguiente insercién
prematura de los menores en labores de explotacién del caliche,
en condiciones extremadamente dificiles y que no consideran su
condicién como tal.
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1. LA NINEZ EN EL CONTEXTO DE LA MODERNIDAD

En términos generales los historiadores han acordado que es en la
modernidad, donde se construye una nueva concepcién de lo que
es ser nifo, alcanzando un estatus propio como edad diferenciada
de la adultez. Esta nueva nocién, dice relacién con importantes
transformaciones experimentadas en la estructura econdmica, social
y demogréfica, como el desarrollo del capitalismo, aparicién de
sectores sociales, surgimiento de un sistema educacional adecuado
a los requerimientos econémicos, mejoramiento de expectativas de
vida, etc. (Rojas 2010: 100). Especificamente serd la institucién
escolar la que cobrard relevancia y protagonismo en esta nueva
concepcién, convergiendo, tal como lo sefiala Carli (1999), en la
infantilizacién y “pedagogizacién” de los menores (p.6). En efecto,
el proyecto de modernidad considerard la educacién de la nifiez
como una de las estrategias nodales, destacando el rol del Estado en
su regulacién legal y expansién.

Este proceso va a ir acompanado de un creciente interés por el
control social y la disciplina, vinculada a una cultura fuertemente
autoritaria y a la tesis de maldad del nifio y su tendencia al delito
(Carli et al. 1999: 9). Lo cual se traducird en la adopcién por
parte los estados latinoamericanos, como el caso de Chile, de
distintas medidas de “higienizacién social” cuya finalidad era el
disciplinamiento de los sectores populares.

Como contraparte, emerge una nocién de “maternidad cientifica”,
basada en el concepto romdntico de nifiez, “que suponia la inocencia
innata de los nifios y nifias desde que nacen” (Rodriguez 2019:
304). Esto trajo aparejado, a fines del siglo XIX, un movimiento
de beneficencia infantil que signific6 una creciente persecucién y
sancién del abandono infantil. Asi queda plasmado en la prensa de
la época, por ejemplo, con ocasion de la “guerra” llevada a cabo por
el prefecto de policia de Antofagasta contra duefios de cantinas i
billares “es bochornoso contemplar a chiquillos que apenas si son més
altos que las barandas de los billares entregados por completo a una
vida de disipacién” (El Industrial, 21 de junio de 1900). Siguiendo

la misma linea, se presenta otro articulo que, si bien hace alusién a
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la poblacién infantil de la ciudad de Santiago, refleja a cabalidad la
condicién de precariedad en la que se encontraban en aquella época,
a propésito de la creciente alza en las cifras de mortalidad de este
grupo etario. Asi declara:

Estos datos comprueban la poca atencién que el

gobierno i la sociedad ponen en asunto de tanta

entidad.

Semejante desdén por la vida de los nifios es mui

general en la mayor parte de nuestras poblaciones

(...) la sociedad deposita sus intereses mds caros,

como ser la vida, en la accién de las municipalidades.

Se pretende que estos cuerpos administrativos lo

hagan todo i esto no es posible.

Hai que acudir a la actividad particular, a la fuerza

social, en muchos casos. (El Industrial, 20 de octubre

de 1900)

No obstante, pese a esta mayor visibilizacién de su condicién,
y las nuevas concepciones que inundaron el imaginario ligado a
la modernizacidn, ya iniciado el siglo XX, pervivia una nocién de
nifiez tradicional que veia al nifio como adulto “incompleto”, sin
diferenciacién ni estatus propio, ocupando un lugar subordinado
dentro de la organizacién social y familiar, en donde su bienestar,
escasamente formaba parte de las discusiones legales y politicas
de la época (Carli et al. 1999). Por tanto, estamos frente a una
heterogenia concepcién, que va a ir configurando una diversidad
de experiencias, condicionadas por diversos factores econémicos,
politicos, culturales y geogrificos.

2. LA CONDICION DE LA NINEZ EN LA PAMPA SALITRERA: “NO SOLO
UN JUEGO DE NINOS”
Si entendemos el concepto de infancia como algo construido,
determinado por los contextos y percepciones de la realidad, en la
pampa, tal como lo describe Gonzélez (2002):

...hubo una percepcién socioldgica de lo que eran

Perfiles Econdmicos N°14, Julio 2023, pp. 81-117, e-ISSN 0719-7586 85



CAROLINA VALENZUELA VASQUEZ

los nifos distinta a la actual en el norte chileno.
Los nifios y las nifias muy rdpidamente pasaban
a ser hombres o mujeres, respectivamente. Los
primeros en oficios de la pampa, como ayudantes
o aprendices, las segundas en el campamento
ayudando a sus madres o entregadas a los patrones
para el servicio doméstico. A estas pronto le llegaba
la hora del matrimonio, a ellos los desafios de hacerse
rapidamente adultos para gozar de los privilegios del
mundo adulto. (p.225)

Por tanto, los nifios y nifas si bien supieron ser felices,
tempranamente debieron hacer frente al sacrificio del trabajo y a
las precarias condiciones de vida, especialmente habitacionales y
de salubridad (Gonzilez 2002: 218). En este sentido, sus vivencias
tuvieron elementos propios de la nifiez, como es el juego y la
recreacién, tal como lo refleja el testimonio de un habitante de la
pampa, quién relata que la vida “...era agradable para los nifnos,
porque tenian un teatro de operaciones enorme para divertirse,
jugaban a los cowboys, a las bolitas, el volantin y a cuanta cosa se les
ocurrfa...” (La Estrella de Iquique, 2 de febrero 2004). No obstante,
esto no fue una experiencia generalizada para la infancia pampina,
por el contrario, el juego y la educacién fue una prerrogativa de
pocos. Asi continua su relato, “la mayoria nunca pudo, porque no
habia acceso, cuando mucho llegaban a las escuelas de Iquique, que
aun estan”. De este modo, sus vivencias estuvieron atravesadas por
la precariedad, la vulnerabilidad y la asuncién temprana de roles
propio de la adultez, en donde la recreacién y la asistencia regular
a la escuela, estuvo atravesada por la pobreza y la necesidad de
insertarse tempranamente al espacio laboral.

En efecto, la pampa fue configurando una vivencia distinta y
particular, que poco dice relacién con el concepto moderno, que
lo vincula directamente con el sistema escolar como espacio propio
y exclusivo. Por el contrario, tal como lo afirma Valenzuela (2013)
“nifo no era aquel menor de edad, sino que el concepto nifio pasaba
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a un segundo plano debido a que ser infante no era sinénimo de ir
a la escuela” (p.25). Por tanto, la infancia era considerada como un
periodo cronoldgico bastante acotado, desde el nacimiento hasta los
seis afios, posterior a esa edad, pasaban a ser vistos como “sujetos
productivos” o “pequefios adultos”, en la cual, no se reconocian las
categorifas contempordneas del desarrollo humano.

Esto trajo como correlato una precaria legislacién al respecto,
con una laxa participacién del Estado en materia de proteccién de
la infancia, pese a que a inicios de siglo el tema de las condiciones
y falta de seguridad a la ninez se hicieron parte de las discusiones
legislativas, politicas, institucionales, gremiales, etc., solo a partir de
la segunda década del siglo XX es posible encontrar, por ejemplo,
la denominada “Ley sobre proteccién a la infancia desvalida”
promulgada el 4 de septiembre de 1912, la cual pone énfasis en las
situaciones de abandono del nino, custodia legal y trabajo infantil,
siendo el Estado quién asume la responsabilidad en el cuidado de
estos en los casos de ausencia de padres o tutores. Y el 12 de julio
de 1913 se crea, bajo las resoluciones del Primer Congreso Nacional
de Proteccién de la Infancia y bajo patrocinio del gobierno, el
“Consejo Superior de Proteccién a la Infancia” destinada al estudio
y supervigilancia de asistencia legal, administrativa y privada de los
nifios, armonizando el funcionamiento de las diversas instituciones
destinadas a la proteccién de la nifiez.

Pese a estos avances, el vacio legislativo se hace evidente,
resultando del todo ineficiente en su objetivo de proteccién de
este grupo etario. Asi en la década del 30, atn es posible encontrar
testimonios de las condiciones de vulnerabilidad en la que se
encuentran los nifos, tal como lo sefiala un extracto de una Carta
dirijida al Intendente de la Provincia de Antofagasta, en la que se
denuncian irregularidades, abusos y humillaciones que se comenten
en la pampa, particularmente contra la infancia, fechada el 21 de
diciembre de 1933:

Y qué decir de los nifos, sefor Intendente, de esos
nifos a quienes llamamos los hombres del porvenir?
Oh, los nifios, esos nifios proletarios, no interesan en
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la pampa. Andan harapientos, sucios, desnutridos.
Muchas veces he visto desfilar a los hijos de los
obreros en forma inhumana, mal vestidos, peor
alimentados, con mirada errabunda.

(Oréstegui 1934: 8)

Aqui es posible corroborar que a la desventaja de edad se le suma
la de clase, perpetudndose las condiciones de miseria generacidn tras
generacion, situacién que poco y nada mejoraron pese al paso de los
afios, y en un periodo con un marco legislativo mds contundente
en torno a la proteccién de los menores, como fue la década del 20.
La muerte prematura asociada a la pobreza queda reflejada en el
poema Musa Pampina “...el pobre en el mundo.../ Estd expuesto
a las dolencias/ Y al gran martirio profundo.../ Por un convoy
desrielado,/ Un nino fue destrozado/ Daba pena y compasién.../
El cuerpo quedé en fragmentos /En ese instante fatal...”. (Mansilla
2014:170).

Por tanto, cabe preguntarse cémo fue la experiencia de la
nifiez pampina en el departamento de Taltal en las dos décadas
precedentes, respecto a la educacién y el trabajo infantil, con un
sistema escolar sin obligatoriedad, y un mundo del trabajo con una
ambigua legislacién con relacién a la insercién de los menores a este.

2.1 INFANCIA Y SISTEMA EDUCACIONAL (1900-1920)
Como lo senala Flandrin, el proceso de escolarizacién de la infancia
desembocé en “la infantilizacién de un amplio sector de la sociedad”
(Carli et al. 1999: 6), partir de lo cual, emerge un espacio especifico
para la educacién de los nifios, que serd considerado como “el lugar
de privilegio donde se construye la nifiez normal” (Rojas 1999: 375).
En este sentido, en Chile durante el siglo XIX, el Estado Liberal
lleva a cabo un proceso de formalizacién y expansién de un sistema
nacional de educacién, que se constituy6 en el garante del progreso
politico y econémico del pais. En efecto, la instruccién primaria
fue concebida como el “principal agente para formar individuos e
integrarlos a los nuevos vinculos politicos y societarios (...) como un

88 Perfiles Econdmicos N°14, Julio 2023, pp. 81-117, e-ISSN 0719-7586



LOS NINOS DEL CALICHE: EDUCACION Y TRABAJO INFANTIL EN LA PAMPA SALITRERA. TALTAL (1900-1920)

nuevo espacio social donde el pueblo adquiriria los hdbitos de orden,
aseo y subordinacidn, y se reformarfan sus costumbres y su moral
(Ponce de Leén 2010: 2). Por tanto, tenfa como principal objetivo la
civilizacién, moralizacién y subordinacién de los sectores populares.
Por su parte, los sectores populares, concibieron la instruccién
publica como una manera de mejorar el desempefio laboral a través
delaadquisicién de nuevas habilidades, superando asi, las debilidades
que presentaba el sistema educacional imperante (Egafia 2000:13),
lo que hacia urjente la instauracién y consolidacién de un sistema
de instruccién primaria, que cumpliera con los requerimientos
propios del proceso de modernizacién en curso. Desde esta l6gica, la
instruccién publica fue vista como la tnica herramienta que podria
sacar al pais del letargo econdémico en que se encontraba. Asi se
fue edificando una accion educativa estatal, que concibié la idea de
educar como un deber del Estado, en donde la equidad significaba
“universalizar la escuela” (Ponce de Leén 2010: 2). Emerge el ideal
de educacién publica y estado docente.

No obstante, pese a la consolidacién de un sistema de instruccién
primaria, esto no se tradujé en mayor cobertura ni mejor calidad,
perpetuandose su precariedad en los sectores populares.

A finales del siglo XIX, el grado de escolarizacién era insuficiente,
con altos porcentajes de inasistencia escolar cercano al 90% de
la poblacién mayor de 5 afos (censo 1885 y 1895). En 1895, la
poblacién en edad escolar (entre 5 y 15 afios) era de 674.955, los
alumnos matriculados en las escuelas publicas llegaban a 114.565
y en las particulares, a 25.420. La asistencia media a las escuelas
publicas, a su vez, alcanzaba los 71.901 alumnos; el porcentaje de
asistencia en las escuelas particulares, aun cuando no existan datos,
es muy posible que fuera similar al de las pablicas (Egana 1996:
10-11).

Ya iniciado el siglo XX, después de setenta afios de crecimiento,
inversién e institucionalizacién del sistema de instruccién primario,
Chile contaba en 1906 con 2.627 escuelas, pero solo tres de cada
diez nifos en edad escolar estaban matriculado, y de ellos solo uno
de cada diez asistia efectivamente a la escuela. En consecuencia,
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para 1907 el porcentaje de analfabetismo entre la poblacién en
edad escolar alcanzaba 62%, siendo superior al 60% a nivel general
(Ponce de Leén 2000: 3). Este escenario poco auspicioso, refleja
las contradicciones entre las pretensiones de la politica publica y
lo fragil de la estructura educacional instalada, situacién que se vio
agravada por las condiciones de carencia econdémica, el desinterés, el
analfabetismo de los padres, etc., que hacfan mds dificil el ingreso y
permanencia de los ninos en el sistema educacional.

A la condicién de deficiencia e inequidad econdmica, se sumaba
la geografica, como es el caso de la pampa salitrera, lo cual agudizaba
la situacién de vulnerabilidad de los nifios en los sectores rurales,
quedando fuera del sistema escolar “dos terceras partes de la
poblacién”. (Ponce de Le6n 2000: 5). Esto gener6 una alta desercién,
baja asistencia, baja rendicién de exdmenes, precarias condiciones
materiales de los establecimientos, de instrumentos pedagdgicos,
insuficientes conocimientos adquiridos, bajas remuneraciones,
baja calificacién profesional, etc. Falencias que se perpetuardn en la
pampa, ya iniciado el siglo XX.

En cuanto a las escuelas publicas, éstas no pueden
llenar la misién amplia que les corresponde, en
razén de que sus directores y cuerpo de profesores
en general, no cuentan con el apoyo de los jefes
en las oficinas, quienes jamds solicitan una lista
de los alumnos o alumnas mejor preparados para
ocuparlos en los puestos que sea necesario llenar en
las multiples actividades de la pampa. Y no puede ser
de otro modo por lo expuesto anteriormente, en que
se atiende mds al empefio que al talento. (Orostegui

1934: 18)

Esto refleja las falencias y desidia de un sistema que pretendia
integrar de manera eficiente a los distintos sectores de la sociedad
en el proyecto de modernizacién y desarrollo del pais, y que sin
embargo, dej6é a muchos en el camino bajo promesas no cumplidas.
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2.1.1  HABILITACION DE ESCUELAS EN LOS DISTRITOS MINEROS
NORTINOS

La creacién e implementacién de escuelas en la pampa estuvo
enmarcada entre dos legislaciones: la Ley de Instruccién Primaria
de 24 de noviembre de 1860, y la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria de 26 de agosto de 1920. Para efectos de este estudio,
serd la primera la que nos dard los limites legales y, por ende, la no
obligatoriedad de esta. Entre los principales postulados senala que
esta quedard bajo la direccién del Estado, que serd gratuita, y respecto
a su cobertura, que se establecerd en cada departamento las escuelas
necesarias, una de nifias y una de nifios por cada dos mil habitantes.
En cuanto a su financiamiento, este provendria del Tesoro Nacional,
rentas municipales, donaciones, contribuciones y administrada por
las municipalidades. En lo que respecta a la situacién de las salitreras,
villas o campos, el Estado se obligé a establecer una escuela por
cada mil habitantes. No obstante, esto se vio obstaculizado, entre
otras razones, por la distancia desde los centros de formacién de
preceptoras, ya que la Escuela Normal existia s6lo en Santiago, La
Serena y Concepcidn, lo cual conspird en la profesionalizacién de
los preceptores primarios (Gonzdlez 2009: 9). Llama la atencién
que, en todo el texto de la ley, no se haga alusién conceptual ni
descriptiva de los sujetos receptores de dicha educacién.

Es relevante mencionar que la pampa, durante este periodo,
escap6 a los pardmetros del sistema educacional, siendo diferente a
la aplicada tanto en las zonas rurales, como en los centros urbanos.
En este sentido, destaca la presencia estatal, asi como, la subvencién
empresarial y/o comunitaria, en donde “el Estado siempre designé
a los directores de los planteles y la compania salitrera aporté
la subvencién necesaria. También la empresa salitrera reglé la
habitacién para los profesores” (Gonzédlez 2009: 17). Pese a esta
participacién mancomunada de distintos agentes, la precariedad del
sistema se hace patente en el petitorio presente en los Memoriales
Obreros de 1904, cuya critica se dirige principalmente a la escasez y
precariedad de las escuelas publicas, sefialando que “solo existen en
mayor nimero las particulares que subvencionan raras oficinas y se
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sostienen Unicamente con la imposicién pecuniaria de los mismos
educandos. (...) generalmente estdn atendidas por personas carentes
de preparacién o conocimiento para ejercer tan delicado cargo.
(Gonzilez 1994: 27)

La debilidad de las acciones emprendidas por el Estado en materia
educacional en las provincias del norte, es resentida no solo por el
mundo popular, sino también por el patronal, quienes realizan una
importante critica en el Memorial de los Patrones Salitreros’:

...El nimero de escuelas fiscales establecidas en el
interior de las provincias de Tarapacd y Antofagasta
no alcanzan a servir al 50% de los nifios que se
encuentran en situacién de recibir la ensefianza
primaria (...) la iniciativa de los particulares ha
suplido en parte a esta necesidad sosteniendo a su
costa escuelas gratuitas en algunas localidades; pero
esto no es suficiente, tanto porque no es dable esperar
que todos los establecimientos industrial tomen a
su cargo un servicio de suyo gravoso, como porque
aquellos no se hallan habilitados para atenderlo
como serfa de desear, por falta de personal adecuado
para la ensefanza. (Gonzdlez 1994:27)

Todo esto enfatizado por la volatilidad de la industria del
salitre, lo cual repercutié directamente en el funcionamiento de los
establecimientos educacionales existentes en la pampa, generando
el abandono crénico de la escuela, por inestabilidad laboral de las
salitreras.

2.1.2 NINEZ Y ESCOLARIZACION EN LA PAMPA SALITRERA DE TALTAL

Con respecto al departamento de Taltal, el periodo 1895-1920,
se caracterizard por un importante crecimiento, destacando un
incremento sostenido en sus distritos rurales, superando asi, a
aquella asentada en la ciudad, lo cual significé un alto porcentaje
de habitantes concentrados en las oficinas salitreras diseminadas en

dicha pampa. Para 1907, la poblacién urbana alcanzaba el 41,6%,
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y la rural un 58,3%. Asi desde 1895 a 1907, la poblacién creci6 de
12.902 habitantes a 27.490, siendo relevante el explosivo aumento
en la zona rural, de 3,363 a 16.033 habitantes.

En cuanto a su poblacién infantil, en 1907 se reportaban 7,172
nifios, que representaban el 26,0%. Para 1920 se genera un leve
aumento, alcanzando los 8,791, que constituye el 32,0% de la
poblacién total del departamento. Especificamente la poblacién en
edad escolar categorizada entre los 6 y los 14 afios, llegaba a nivel
nacional a los 715.202 nifos, mientras que para el departamento de
Taltal alcanzaba una cifra de 3,950 menores.

TaBLA 1. POBLACION URBANA Y RURAL DEPARTAMENTO DE TALTAL,
SEGUN LOS CENSOS DE 189§ A 1920

Censo de 1895 Censo de 1907 Censo de 1920
Urbana | Rural | % de | Urbana | Rural | % de | Urbana | Rural | % de
urbana urbana urbana

Taltal 9,539 | 3,363 | 73,90 | 11,457 |16,033| 41,67 | 8,404| 19,054 30,60

Fuente: Direccién General de Estadistica. Censo de la Poblacién de la Republica de
Chile 1920. Elaboracién propia.

Como consecuencia del notable incremento de la poblacién en las
zonas rurales, surge la cuestion respecto de las condiciones existentes
en el departamento de Taltal para dar respuesta a los requerimientos
educacionales a la poblacién infantil, principalmente de aquella que
habitaba la pampa salitrera.

Desde las tltimas décadas del siglo XIX, las solicitudes por una
mejora en el funcionamiento del sistema de Instruccién Primaria
del Departamento fueron una constante. Asi queda expuesto en el
Informe del Visitador de Escuelas Pablicas de la provincia, entregada
por el Gobernador de Taltal, Isidoro Palacios, al Intendente de
Atacama, en el cual evidencia las falencias de la oferta educativa
tanto en la zona urbana como en la rural:

La instruccién primaria puablica del departamento
estd concretada a la ciudad de Taltal. Funcionan ahi
las tres unicas escuelas sostenidas por el Estado,
igual ndmero hai de escuelas privadas. Estas tltimas
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existen dos mds que en algo cooperan al adelanto
intelectual de la juventud educanda, una situada en
la placilla de Cachinal i la otra en el puerto Paposo.
La matricula actual asciende a 477 escolares,
correspondiendo a las publicas 193 ninos i 173
nifias. (AHNIAT, 18 de junio de 1886: vol.672)

Critica que también alude al incumplimiento de la normativa
vigente a la fecha, referente a la habilitacién de establecimientos
educacionales elementales, establecida en el Decreto Supremo
del 6 de mayo de 1881, que en su articulo 1° sefala “en todos
los lugares i aldeas que tengan una poblacién de trescientos
habitantes, en un radio de dos kilémetros, se establecerd una
escuela elemental, a la cual deben concurrir los nifios de uno i otro
sexo...”, planteamiento similar al establecido por el Decreto
Complementario de 24 de mayo de 1881, con respecto a las
capitales de provincias y departamentos. Asi continua,

Ahora, conteniendo la ciudad de Taltal en
su recinto urbano 6.178 habitantes, segin la
sinopsis estadistica de la Republica, de diciembre
tltimo, se encuentra en el caso previsto por
la lei i tiene, por consiguiente, derecho a seis
escuelas publicas, i como solo hai tres, falta una
escuela de nifas, i dos de nifos, siendo una de estas
de instruccién superior. ;I cuantos otros centros de
poblaciones no hai en el departamento que tiene
derecho lejitimo a una escuela mista? (AHNIAT, 18
de junio de 1886: vol.672.)

Finalmente, el Gobernador, cierra su misiva haciendo hincapié
en la cantidad de nifios en edad escolar que se encuentra fuera del
sistema, sin ningdn tipo de instruccién.

La poblacién aglomerada de Taltal, Cachinal i
Paposo, que son los puntos en que se da instruccién
actualmente, puede apreciarse en 7.000 habitantes.
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Tomando de esta cifra la quinta parte o el 20 por
ciento, que es el término medio de nifos en estado de
recibir educacién, nos resultaria 1.400; i como solo
concurren a los establecimientos 477 educandos,
nos queda un sobrante execivo, abrumador si se
quiere, de mds de mil pequefios seres que no reciben
otra instruccién que la mui insignificantes de sus
padres o cuidadores, i que muchos de ellos, tal vez,
van a perderse en la ignorancia i la degradacién.
(AHNIAT, 18 de junio de 1886: vol.672.)

A inicios del siglo XX, los resultados a nivel nacional del proceso
de escolarizacién, nos entrega cifras poco auspiciosas respecto al
grado de instruccién alcanzada por la poblacién en edad escolar,
con solo un 37,2% de alfabetizados, frente a un 62,7% en condicién
de analfabetos, resultados similares a lo que ocurre con la poblacién
general de la republica.

TaBLA 2. GRADO DE INSTRUCCION CON DISTINCION DE LA EDAD
NACIONAL, CENSO 1907

Edad Saben Leer| % | No saben Leer| % Total
De 6 a9 anos 81.619| 24,3 253.631 335.250
De 10 a 11 afos 68.734 | 44,8 84.627 153.361
De 12 a 14 afios 116.184| 51,3 110.407 226.591
Total poblacién escolar 266.537| 37,2 448.665| 62,7 | 715.202
Total poblacién repiblica| 1.298.218| 39,9 1.951.061 | 60.0 | 3.249.279

Fuente: Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del
Censo. Censo General de la Republica, 1907. Elaboracién propia.

En cuanto, al grado de instruccién de la poblacién general en
la Provincia de Antofagasta, las cifras de alfabetizacién resultan
superiores, alcanzando al 56% frente a un 39,9% de la poblacién a
nivel nacional. No obstante, al adentrarnos en el departamento de
Taltal, los nimeros disminuyen llegando a un 49.3%, presentando
el mds bajo grado de instruccién a nivel provincial.
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TaBLA 3. GRADO DE INSTRUCCION PROVINCIA ANTOFAGASTA, CENSO
1907

Departamento Saben leer | No saben leer | Total
Antofagasta 41.484 28.488 59.3%
Tocopilla 8.395 7.466 52.9%
Taltal 14.274 13.216 49.3%

Total 64.153 49.170 56.6%

Fuente: Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del
Censo. Censo General de la Republica, 1907. Elaboracién propia.

Situacién que se hace atin mds precaria en lo que respecta a los
menores en edad escolar, cuya poblacién alcanza a 3,950, de los
cuales solo un 44,1% tiene algin grado de escolarizacién, porcentaje
inferior al de la poblacién en general del Departamento. Es decir,
miés de la mitad de los nifos en edad escolar se encontraban fuera
del sistema formal de educacién o con bajos niveles de instruccién.

TABLA 4. GRADO DE INSTRUCCION DE MENORES EN EDAD ESCOLAR
DEPARTAMENTO DE TarTaL, CENSO 1907

Edad Saben Leer | % |NosabenLeer| % Total
De 6 a 9 anos 527 | 27.7% 1371 72,2% 1898
De 10 a 11 anos 455 | 54,4% 377 | 45,3% 832
De 12 a 14 anos 763 | 62,5% 457 | 37,4% 1220

Total 1745 | 44,1% 2205 55,8% 3950

Fuente: Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del
Censo. Censo General de la Republica, 1907.

Si la precariedad educativa se hace patente en el distrito urbano
de Taltal, la situacién en los distritos rurales emplazados en la pampa
es todavia mds critica. Si bien el porcentaje de alfabetizacion de la
poblacién en general alcanza en el departamento un 51,9%, lo cual
equivale a 14.274, frente a quienes no saben leer que llegan a los
13.216, al momento de comparar la situacién urbana con la rural,
queda en evidencia la mayor fragilidad del sistema de instruccién
en los sectores rurales, cuyo nivel de alfabetizacién llega solo al 42%
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versus un 64% en la zona urbana, lo cual no se condice, con el
desarrollo, prosperidad e importante concentracién poblacional
alcanzado por el distrito minero de Taltal que, “se mostraba como
uno de los mds pujantes de la regién salitrera. Mantenia trece oficinas
funcionando, las que elaboraban un 11% de la produccién de salitre
nacional” (San Francisco et al. 2009: 21).

TABLA 5. GRADO DE INSTRUCCION POR POBLACION URBANA Y RURAL
DEPARTAMENTO TALTAL, CENSO 1907

Poblacién Urbana
Saben leer | No saben leer | % alfabetos | % analfabetos
7.426 4.031 64,8% 35,1%
Poblacién Rural
Saben leer | No saben leer | % alfabetos | % analfabetos
6.848 9.185 42,7% 57,2%
Total Departamento
14.274 | 13.216| 51,9 48,1%

Fuente: Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del

Censo. Censo General de la Republica, 1907. Elaboracién propia.

Respecto a la oferta educativa del sistema de instruccién
publica en Taltal, esta constaba de 7 escuelas publicas, 2 de ellas
funcionando en los distritos rurales, Cachinal y Aguada, lo cual
significaba un aumento respecto a las décadas precedentes. Sin
embargo, los cuestionamientos recaen en la condiciones materiales
y humanas en que se entregaba la instruccién, particularmente,
en la carencia de un personal idéneo y suficiente, dificultando
una respuesta adecuada a los requerimientos de aumento en la
asistencia de los alumnos. Asi lo pone evidencia el Gobernador de
Taltal, en nota dirigida al Intendente de Antofagasta, sefialando que
en “consideracién a que la asistencia de nifos a las mencionadas
escuelas ha aumentado notablemente en el presente ano, siendo por
este motivo insuficiente el ndmero de empleados que los sirven”
(AHNMINT, 21 de abril de 1903: vol. 2703). La precariedad se
hace patente, la laxitud y respuestas insuficientes del Estado en
materia educacional se constituye en la norma, principalmente en
la zona rural.
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Este panorama poco auspicioso, repercutird en escasos avances
en lo que a resultados pedagdgicos se refiere. En el lapso de casi
dos décadas, ya iniciada la década del 20, los indices evidencian
un magro progreso respecto a los niveles de alfabetizacién de la

poblacién en general de Taltal, pasando de 49,3% a un 55%.

TABLA 6. INSTRUCCION DE LOS HABITANTES EN 1920, CON PORCENTAJE
DE ALFABETOS, CENSO 1920

Departamentos y provincias | Saben leer | No sabe leer | Total | % de alfabetos
Taltal 15.261 12.197 | 27.458 55,5

Fuente: Direccién General de Estadistica. Censo de la Poblacién de la Republica de
Chile, 1920. Elaboracién propia.

Con relacién a la poblacién en edad escolar, que para 1920
alcanza un 18,9%, si es posible observar un aumento en los
indices respecto a las estadisticas de 1907, en donde el porcentaje
de alfabetizacién alcanzaba solo al 44,1 %, llegando en la segunda
década, a un 55,7%.

TABLA 7. GRADO DE INSTRUCCION DE LOS HABITANTES EN EDAD
ESCOLAR EN 1920, CENSO 1920

Sabenleer| % |No sabeleer| % | Total | % de alfabetos
6-9 1021 41,4 1444 | 58,5| 2465 41,4
10-11 759 | 66,2 387| 33,7 1146 66,2
12-14 1128 | 70,2 4781 30,3| 1606 70,2
Total 2908 | 55,7 2309 | 44,2 | 5217 55,7

Fuente: Direccién General de Estadistica. Censo de la Poblacién de la Republica de

Chile, 1920. Elaboracién propia.

Este incremento en los niveles de alfabetizacién en la poblacién
general y, aquella en edad escolar, podria estar dando cuenta de un
cambio en la percepcidn respecto al rol de la infancia y la importancia
que va adquiriendo el espacio educativo en su desarrollo integral,
que se tradujo en una mayor preocupacioén por parte del Estado
y de la opinién publica, poniendo en debate el tema educativo,
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convergiendo en la aprobacién de la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria de 1920.

En efecto, se pueden deducir mejoras materiales y de gestién, que
redundo en la ampliacién de la oferta educativa, con el consiguiente
aumento en los indices de alfabetizacién en la poblacién en edad
escolar. Pero cabe preguntarse si este fenémeno fue equivalente a
todo el departamento de Taltal.

Para el afno 1914, de acuerdo a Gonzdlez (2009), en la pampa
salitrera de Taltal, funcionaban 12 establecimientos educacionales:
la Escuela Mixta Rural N© 11, con asiento en el Campamento
“Barazarte”; la Escuela Mixta Rural N° 12 de la oficina “Lautaro”; la
Escuela Rural N° 13 de Mujeres y la N© 18 de Hombres en la oficina
“Santa Luisa”; la Escuela Mixta N° 15 en la oficina “Salinitas”, la
Mixta Ne° 16 de la oficina “Moreno”; la escuela Mixta N° 14 de la
oficina “Ballena”; la Escuela Mixta N° 22 de la oficina “Delaware”;
la Mixta N° 21 de la oficina “Chile”; las restantes escuelas mixtas,
correspondian a campamentos, la N° 17 campamento “Chileno-
Espanol”, N°© 19, campamento “Riquelme”, la N° 20 campamento
“Valdivia”. Con lo cual, es posible observar, un avance en cuanto a
la habilitacién de escuelas, con un aumento importante de la oferta
educativa, que en 1903 solo alcanzaba a dos establecimientos (p.9).

Sin embargo, la brecha en los indices de alfabetizacién entre
las subdelegaciones urbanas y las rurales, se mantuvo sin mayores
cambios. En 1920, las subdelegaciones urbanas alcanzan un 69%
de alfabetizacién, no asi en las rurales, donde el porcentaje asciende
solo a un 47%, siendo superior el indice de nifios en situacién de
analfabetismo, lo cual refleja la disparidad y poca consistencia en la
aplicacién de las politicas al respecto, y las consecuencias de depender
de las fluctuaciones del mercado del salitre para el mantenimiento y
habilitacién de los establecimientos educacionales.
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TaBLA 8. INSTRUCCION DE LOS NINOS DE EDAD ESCOLAR, 6 A 14 ANOS,
EN 1920, POR SUBDELEGACIONES URBANA Y RURAL. CENSO 1920

Subdelegaciones Saben leer | No sabe leer|  Total % de alfabetos
G s A
Rural 1.630 ’ ) 47.0%
Departamento de Taltal 2.908 2.309 3217 55,7%

Fuente: Direccién General de Estadistica. Censo de la Poblacién de la Republica de
Chile, 1920. Elaboracién propia.

Si en 1914 el nimero de escuelas diseminadas en la pampa
salitrera llegaba a doce, en 1920 este nimero se verd disminuido
drédsticamente a solo cuatro. Asi la instruccién puablica contard con
doce escuelas para el puerto, siendo nueve de ellas publicas y tres
particulares, y tan solo cuatro escuelas elementales en los distritos
rurales, tal como lo demuestra la siguiente tabla.
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TaBrLA 9. EsTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES DEPARTAMENTO DE
TarLTAL, 1920

‘ Matriculados ‘ Asistencia Media
Liceos
* Liceo de Hombres 193 138
Escuelas Primarias

* Escuela Superior N°1 de Hombres 177 133
* Escuela Superior N°2 de Nifias 166 143
* Escuela N°3 de Hombres 42 18
* Escuela N°6 de Ninas 200 147
* Escuela N°7 de Ninas 118 79
* Escuela N°10 de Hombres 152 95

Escuelas Particulares
En el recinto urbano de esta ciudad funcionaron en 1919, las siguientes Escuelas
Subvencionada por el Fisco, con ($1,000,00) cada una.

Mantenida por la Sociedad Mancomunal de
Obreros. Esta Escuela es Nocturna i presta

* Escuela “21 de Mayo” . -
importantes servicios.

. Sostenida por la Sociedad del mismo nombre.
¢ Escuela “Estudiantes Pobres” P ., .
Esta escuela también es Nocturna i presta

marcados e importantes servicios al pueblo.

Esta Escuela Profesional funciona en local

* Escuela “Profesional de Nifias”
arrendado.

Escuelas Rurales Primarias

* Escuela N° 13 de Nifas Oficina Salitrera Santa Luisa
* Escuela N°18 de Hombres Oficina Salitrera Santa Luisa
* Escuela N°5 de Refresco Oficina Salitrera Refresco

* Escuela Mista N°22 Oficina Salitrera Delaware

Fuente: Informe de la Gobernacién de Taltal dirigido a Intendente de Santiago. Fondo
Intendencia de Antofagasta (AHNIANTY). Vol.17. 12 de mayo de 1920. Elaboracién

propia.

En efecto, a inicios de la década del 20, el panorama educacional
en el Departamento de Taltal no resulta muy promisorio, ya que,
a la falta de establecimientos, se sumaban las falencias en cuanto
a infraestructura, material de ensefianza y mobiliario. También se
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refleja y perpetua la desigualdad geografica, pues, llama la atencién
el exiguo nimero de escuelas rurales, con el consiguiente elevado
indice de analfabetismo, en consideracién con la importante
concentracién de poblacién en dichos distritos, cerca del 70%.

En efecto, estamos frente a las falencias de un sistema publico, que
deja en evidencia la desidia de las autoridades a los requerimientos
educacionales de la poblacién infantil concentrada al margen de los
grandes centros urbanos, configurando un fenémeno que Godoy
(2018) denomina “Gigante con pies de barro”, que explica las
precarias condiciones del ejercicio de la administracién publica, en
los territorios alejados de las grandes ciudades que concentraban el
poder econémico y politico (p.61). Razén por la cual, el Estado
debié recurrir a organizaciones privadas empresariales, e incluso
obreras, para dar respuesta a las necesidades de escolarizacién de la
infancia pampina. No obstante, dicha conjuncién entre el Estado y
las organizaciones privadas no logré subsanar la problemdtica de la
instruccion.

En definitiva, este panorama no es mds que el reflejo de lo que
ocurria a nivel regional, y que Silva (2009) describe como “desidia
frente a la escuela publica’, que fue configurando una infancia
marcada por el abandono, siendo presa ficil de los malos ejemplos,
como el alcoholismo, y la prostitucion, la insercién prematura al
mundo productivo, manifestindose como el hecho mds escandaloso
la falta de opcién para concretar las promesas de instruccién
primaria infantil. La indiferencia y las promesas no cumplidas se
convierten en el vinculo alcanzado entre la nifez y la instruccién

primaria (p.15-18).

2.2 LA INFANCIA EN EL MUNDO DEL TRABAJO (1900-1920)

A inicios del siglo XX, el trabajo infantil era concebido como algo
normal e incluso beneficioso, en donde los nifios comenzaban a
trabajar a temprana edad, generalmente, entre los seis o siete afos
(Escobar 2013: 370). Por tanto, lo que primé fue la aceptacién y la
normalidad, entendido dentro de un contexto donde los intentos de
control y disciplinamiento de los sectores populares se profundizaron
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“con la irrupcién del discurso del orden republicano y la necesidad
de civilizar para optimizar el trdnsito hacia el progreso” (Godoy
2009: 157).

En base a esta normalizacién, y posible invisibilizacién, el estudio
del trabajo infantil en Chile presenta serias limitaciones debido, en
primer lugar, a la escasez de fuentes estadisticas oficiales, en segundo,
a la falta de precisién cronoldgica de la nifiez en dichas fuentes’, y
finalmente, a las peculiaridades que adquirié la insercién laboral de
los nifios, que segtin Rojas (1999), dependia de la actividad realizada,
de sus niveles de visibilidad, de las regulaciones legales existentes, de
las relaciones sociales establecidas y de las exigencias técnicas (p.368)

Al respecto, se construyé un imaginario que consideraba la
insercién del nifio al mundo laboral, y posteriormente al escolar,
principalmente como un modo de disciplinamiento que permitiria
alejarlos del vicio. Imaginario, que incluso podemos observar
ya entrada la década del 20, destacando sus tintes patridticos y
religiosos, en donde no existen cuestionamientos a la situacién
laboral del obrero, y menos adn, a las actividades productivas
realizadas por menores. Asi lo manifiesta un extracto del poema “El
Obrero Honrado” de 1922, en donde se enaltece el trabajo infantil,
destacando las fortalezas y bondades que trae éste en la formacién
del nifio como buen ciudadano:

“El Obrero Honrado™:
...Desde nino, en el trabajo

supo ganar diariamente,
con el sudor de su frente,
el pan que le dio el taller.
iDel taller sali6 formado
el ciudadano ya hombre,
sin una mancha en el nombre,
ni una sombra en su honradez.
iEn el altar de la patria
se formé buen ciudadano,
virtuoso, digno, cristiano,
generoso, varonil;
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Supo cumplir sus deberes
y abri6 a su paso el sendero
de un hermoso lisonjero,
lisonjero porvenir.
iHonor al hombre honrado
que su conciencia levanta
bajo la bandera santa
de su Patria y de su Dios;
(El Obrero Ilustrado, mayo 1922: 7)

Ademds de su énfasis en el disciplinamiento este imaginario
se fundamentaba, como lo expone Rojas (1999), en patrones
culturales basados en factores econémicos relacionados, como lo
son: la precariedad econémica de los sectores populares en donde
la participacién laboral de los nifos permitia acrecentar los ingresos
familiares; el afin empresarial de acumulacién de ganancias a través
del pago de menores salarios y de exiguos estindares de seguridad
(p-109); y finalmente, lrelaciones jerdrquicas de poder, que el mismo
Rojas (1996) denomina “dominacién basada en la minoridad” en
donde el nifio no es considerado miembro pleno de la sociedad, lo
cual se expresa en condiciones de trabajo y salarios diferenciados y
precarios (p.102).

Si para el adulto representaba un peligro el trabajo, la condicién
de vulnerabilidad de los nifos en estas labores resultan atin mds
preocupante, al respecto se sefala que “aqui es el trabajo el que
mata. La vida del roto es doblemente miserable, porque las opciones
que se le presentan son morirse de hambre o matarse trabajando”
(Mansilla 2014: 161).

A los factores econémicos y socioculturales, se adicionaban
aquellos de corte legal, ya que la edad minima de ingreso al trabajo
no estaba claramente normada. Existia una escasa legislacién al
respecto, asi observamos como el Cédigo Civil de 1855, en su
articulo 26, hace una primera aproximacién a la categoria de
nifio, al respecto senala “Llamase infante o nino todo el que no ha
cumplido siete anos; impuber, al varén que no ha cumplido catorce
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afnos y la mujer que no ha cumplido doce; ...”, en los articulos 297
y 303, establecia la edad para que el menor pudiera realizar actos
y contraer obligaciones. Por su parte, el Cédigo de Comercio de
1865, regulaba la proteccién legal de los menores que realizaban
labores en el comercio. El Cédigo de Mineria de 1874 en su articulo
126, establecia la prohibicién de emplear al interior de las minas
a mujeres o nifios menores de 12 afos; sin embargo, el Cédigo de
Minerfa de 1888 eliminé tal limitacién (Alvarez 2015:120).

Solo a inicios del siglo XX las criticas y denuncias en contra
del trabajo infantil se extendieron, y surgieron distintas iniciativas
legales para reglamentar dicha labor.

Asi, la preocupacion por el tema de la nifiez comienza a tomar
tribuna en la sociedad civil. Las primeras voces emergen desde el
mundo obrero, donde era recurrente la contratacién de nifos en
labores que muchas veces no se condecian con sus capacidades e
integridad fisica y moral. Estos cuestionamientos los podemos
encontrar en la V Convencién Social Obrera del 10 de febrero de
1907, celebrada con ocasién de la creacién de la Oficina del Trabajo,
en donde ademds de centrar la discusién en mejorar la condicién
de las clases productoras, centra su interés en la condicién de
explotacién de la nifez. Al respecto sefialan:

Hoy queremos referirnos a una grave cuestién, como
es la explotacién de la nifiez.

Nadie ignora que, debida a la intensa crisis
econémica del pais, la vida ha llegado a ser un
estremo dificil sobretodo para el proletariado que
se ha visto obligado a enviar a sus pequefuelos a
las fdbricas i talleres donde por misero jornal, se
esplotan sus escasas enerjfas.

En el presente ano hemos tenido ocasién de
notar como ha aumentado de un modo notable la
concurrencia a las Escuelas Nocturnas de pequefios
obreritos de 8, 10, 11 i 12 anos que, con el rostro
lleno de tizne, pdlido por las fatigas del trabajo,
llegan a los bancos de la escuela con aquel ceno de
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tristeza que imprime en las almas la miseria.

...A esto habria que agregar los accidentes del
trabajo que en la nifiez son mds frecuentes que en los
adultos i tendrfamos para el futuro una jeneracién de
obreros, verdadero cortejo de enfermos e inviélidos.
I este cortejo formaria el porvenir industrial de la

nacién. (El Obrero Ilustrado 1907: 341-342)

Desde el mundo politico y legislativo destacan, por ejemplo,
la mocién sobre legislacién obrera presentada a la Cdmara de
Diputados por el demdécrata senor Bonifacio Veas, en agosto de
1907, respecto a los limites de edad y las condiciones de trabajo
para los menores de 18 anos (El Obrero Ilustrado 1907: 115), las
criticas desde los partidos politicos de izquierda, quienes ponen
en la palestra el tema de la nifez, en La Cuarta Conferencia en la
Sociedad Fermin Vivaceta, en su tema “Nifos Obreros” llamando
la atencién en “los graves peligros que hai para el pueblo de manana
en ocupar a los ninos de hoi en trabajos impropios a una edad en
que ni el desarrollo fisico, ni el intelectual i moral han terminado”
(EI Obrero Ilustrado 1907: 124), y los planteamientos con ocasién
de la fundacién en Punta Arenas del “Partido Socialista Chileno” en
1912, cuyo programa minimo plantea:

5°. Jornada de 8 horas para los adultos; la de 6 para
los jévenes de 14 a 18 afos i prohibicién de trabajo
industrial para los menores de 14 afos. Descanso
obligatorio de 26 horas por semana.

19°. Instruccién laica i obligatoria para todos los
nifios hasta los 14 anos. Creacién de escuelas de Artes
i Oficios en todas las cabeceras de departamentos
(Punta Arenas, 12 de septiembre de 1912) El Comité
Administrativo. (El Socialista 1912: 4)

En términos concretos, el 4 de septiembre de 1912, como se

sefalé anteriormente, se promulga la Ley sobre Proteccién a la
Infancia Desvalida, la cual hace referencia al trabajo infantil. No

106 Perfiles Econdmicos N°14, Julio 2023, pp. 81-117, e-ISSN 0719-7586



LOS NINOS DEL CALICHE: EDUCACION Y TRABAJO INFANTIL EN LA PAMPA SALITRERA. TALTAL (1900-1920)

obstante, resulta llamativo el que se ponga como limite para el
ejercicio de labores u oficios con cierto riesgo, la edad de 8 afios,
siendo sumamente baja considerando que se denominaba nifo a
aquellos entre los 0 y los 14 afios.

A inicios del 4° lustro del siglo XX, encontramos nueva
legislacién que hace alusién a la situacién de la infancia en el mundo
laboral, pero siempre en forma acotada y no dedicada integramente
a este grupo etario. Asi, en diciembre de 1917, entra en vigor el
reglamento sobre la jornada de ocho horas, salubridad i trabajo de
las mujeres i los ninos. Si bien vemos como la edad limite para el
desempeno de labores de riesgo para menores de edad se eleva de
los 8 a los 12 anos, esto resulta del todo insuficiente en el cuidado
de las condiciones de la infancia de la época. Si es relevante, que en
su articulo 14, se ponga como requisito para el ingreso al mundo
laboral, la certificacién de instruccién primaria elemental para los
menores de 15 anos. Lo cual significa algin avance respecto a la
legislacién previa, tanto en lo laboral como en lo que a educacién
se refiere, existiendo un reconocimiento explicito a la vinculacién
entre nino y escuela.

El 22 de octubre de 1919 se promulga el Reglamento Provisorio
de policia, seguridad y salubridad en las faenas salitreras, que en
el Titulo IV, articulo 56° sefiala que “no se deben emplear nifos
menores de 14 afios en las faenas pesadas de la pampa, ni menores
de 16 anos en la oficina de elaboracién y en las maestranzas”. En la
misma linea, en la legislacién laboral, se reincorpora la prohibicién
de emplear al interior de las minas a mujeres o niflos menores de
12 afos que habia sido derogada en 1888; fijando asi los limites de
edad para las faenas pesadas. Ya para 1924, se restringe el trabajo
subterrdneo.

Pese a estos avances, solo a partir de la década del 20, se
construye una legislacién mds contundente respecto a la proteccién
de la infancia. Y es en 1931 cuando el Cédigo del Trabajo, permite
discriminar la mano de obra adulta de la infantil. En sus articulos
47 y 48, consciente la participacién en actividades remuneradas
a menores de catorce y mayores de doce anos, pero prohiben su
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participacién en faenas relativas a industrias, a menos que sus
empleados correspondan a una misma familia y que esté a cargo de
uno de sus miembros. También se exige al jefe de la industria llevar
un registro de los menores de dieciséis afos. Finalmente prohibe
a los menores de dieciocho afios toda labor en trabajos nocturnos
en establecimientos industriales, salvo que solo trabajen miembros
de una misma familia en él. En consecuencia solo a partir de la
década del 30, vemos una limitacién mds contundente respecto a
la participacién de menores en el mundo laboral. Lo cual podria
explicar el “importante descenso que constatan las cifras presentes
en el Anuario Estadistico Industrial” (Gonzilez 2009: 357).

No obstante, durantelasdos décadas precedentes, lanormalizacién
del trabajo infantil fue una constante, debido a la liberalizacién legal
en estas materias, siendo recurrente las ofertas laborales destinadas
a los “Nifnos”™:

Un Nifo
De 12 a 14 afios se necesita para
Sirviente de mano.
En esta imprenta se dard razén.

(El Industrial, 17 de mayo de 1900)

Un Nino
De 12 a 15 anos i sirvienta, con buenas
Recomendaciones, se necesitan en

La casa calle Sucre ntimero 49.
(El Industrial, 10 de julio 1900)

2.2.1 LOS NIROS EN LAS FAENAS SALITRERAS DE TALTAL

En la provincia de Antofagasta, los menores trabajaron en casi
todas las actividades econémicas que se desarrollaban en la regién,
pero no es posible hacer una caracterizacién ni cuantificacién
exhaustiva debido a las deficiencias documentales, por un lado, y
a los problemas conceptuales en torno al concepto de nifiez, que
invisibilizaba su condicién como tal. De ahi, las dificultades para
acceder a las estadisticas respecto de los nifnos habitantes de la pampa

108 Perfiles Econdmicos N°14, Julio 2023, pp. 81-117, e-ISSN 0719-7586



LOS NINOS DEL CALICHE: EDUCACION Y TRABAJO INFANTIL EN LA PAMPA SALITRERA. TALTAL (1900-1920)

salitrera de Taltal que se encontraban activos en las faenas mineras.
Solo es posible constatar que la distribucién porcentual del trabajo
infantil en la regién, “oscilé entre 1,1% y 1,5%, llegando al punto
mids alto en 1923, siendo nuevamente Santiago la zona de mayor
concentracién de trabajadores menores de 15 afios con el 46% en
1924, seguido de Valparaiso, con un 18 %” (Gonzélez 2009: 357).

De tal manera, cabe preguntarse, como transitaba la cotidianidad
deaquelelevado nimerodeninos, sobreel 50%° enlassubdelegaciones
rurales, que no estaba inserto en el sistema educacional, y que, si
lo estuvo, lo hizo de manera intermitente e irregular, lo que no le
permitié alcanzar los minimos requerimientos educacionales. Si el
destino no era la escuela, siempre estaba la opcidn, o la obligacién,
de asumir una actividad remunerada. A partir de ahi, se devela
una experiencia de la nifiez muy alejada del imaginario moderno,
configurando la imagen del “nifo obrero” como bien lo describe un
fragmento del poema “Matasapo” de E. Correa Jiménez “Desde sus
ojos tristes, vestido de hombre el pequenio matasapo mira el caliche
que ha de reducir...” (Gonzélez 2003: 56)

En efecto, se observa como la minerfa, principalmente la del
salitre, utiliz6 de manera extensiva la mano de obra infantil, por
tanto, de acuerdo con los testimonios de la época, la mayoria de
los nifios pampinos realizaba actividades laborales remuneradas, en
las distintas etapas productivas. Su incorporacién estuvo vinculada
al caricter mismo de las faenas, en donde los administradores de
las oficinas, debido a la fluctuacién de la demanda, la escasez de
mano de obra o la dificultad de ciertas labores, recurrian a los nifios
para su remplazo, “sin considerar que se trataba de una de las peores
formas de trabajo (...) poniendo en riesgos la salud, la seguridad y
la moral de pequenos y adolescentes (Escobar 2013: 371- 372); A
esto se adicionan, las magras condiciones sociales y laborales de la
poblacién obrera en general, que llevaron a la mayoria de los nifios a
incorporarse a temprana edad a las faenas salitreras, colaborando asi,
al pecunio familiar. Bajo esas condiciones, el trabajo de los menores
en las oficinas se torné en un imperativo, siendo integrados al
mundo econémico y social adulto como un obrero mds “generando
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una resignacién y provocando una exclusién al ocio” (Valenzuela
2013: 23)

En términos generales, se observa la asuncién de una diversidad
de funciones. Las nifias se dedicaban principalmente a las faenas
de alimentacién y manutencién del obrero, al servicio doméstico y
oficios como empaquetadora de pulperias, en el telégrafo o ayudante
de telefonista (Gonzdlez 2002: 223). Los nifios por su parte, cuya
edad promedio eran los 13 afios, se iniciaba como aprendiz de mano
de sus maestros, quienes de modo informal ensefiaban oficios bdsicos
que mds tarde les servirfa para su vida como obrero. Aqui destaca
el oficio de “matasapos” participando en la etapa final del proceso
de elaboracién del salitre. También cumplian funciones como
herramientero, rayador de batea, ayudantes de llavero y canalero,
en transporte como cabecero, en costura, en bodegas, en sector de
servicio como loncheros, aguateros, etc.

Respecto a las condiciones en que realizaban estas labores, se
plantea, que no existian mayores diferencias entre un nifio y un
adulto en relacién con el trabajo, ambos mantenfan una misma
disciplina basada en el excesivo trabajo. Sin embargo, ser nifio les
proporcionabaun plus para obtener trabajo, porque laadministracién
les pagaba menos y ademids por su capacidad de aprender rdpido los
hacia interesantes para las labores en la industria. Como lo expone
Valenzuela (2013), los nifios se les pagaba un salario inferior que
al de un adulto, siendo similar al salario de un obrero soltero,
cuyo monto ascendia a los 10 pesos. Los nifios debian realizar una
ardua tarea sobre todo si eran inexpertos, trabajar en el caso de
los matasapos desde las 2:00 de la madrugada hasta las 8:00 de la
mafana para luego dirigirse a la escuela (p.29-30), en el caso que
tuvieran la opcién de hacerlo, porque como ya se advirtié, méds de
la mitad de los nifios que habitaba la pampa salitrera en Taltal se
encontraba en condicién de analfabetismo, lo que hace presumir,
fuera del sistema escolar, enfrentindose a un escenario laboral con el
patrén salarial mds bajo de los cantones salitreros y con una elevada
tasa de accidentes, dadas las deplorables condiciones de trabajo (San
Francisco et al. 2011:72).
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As{ vemos como los nifios pasaron tempranamente a ser parte del
capitalismo, con o sin su consentimiento, constituyéndose en ninos
sin infancia y victimas del naciente capitalismo (Ortiz 2005: 51).
En consecuencia, estamos frente a una nifiez que tempranamente
perdié su identidad como tal, obligado por las circunstancias
econdmicas y por la indolencia de un sistema, que, al invisibilizarlos,
los transformé en un “adulto” y en un elemento productivo mds sin
diferenciacion.

ConNcLusiON

En la actualidad vemos la configuracién identitaria de la nifiez,
vinculada a espacios que le son exclusivos, lo cual favorece su
diferenciacién del mundo adulto, generando una experiencia tnica
y exclusiva, principalmente en lo referente a educacién y el derecho
disfrutar de una vida sana y segura, garantizando su desarrollo
integral, condicién que ha sido cultural y legalmente asumida y
protegida.

Al contrario, la construccién cultural y vivencia de la infancia en
la pampa salitrera de Taltal se instalé muy alejada, y en muchos casos,
endiscordanciay contradiccién con los principios modernizadores de
la época -que acompanaban la instauracién del naciente capitalismo-
que hacian hincapié en la necesidad del mejoramiento intelectual y
moral de los ciudadanos, con el fin de lograr el pretendido desarrollo
y progreso de la nacién. La formacién de un “buen ciudadano”
que requerfa de la educacién para la incorporacién de los ideales
de progreso, estuvo muy lejana de las pricticas pampinas. Aqui,
la accién educadora del Estado como misién central, fue solo una
promesa, debido a su laxitud respecto de su participacién como
sistema escolar publico dejando dicha labor, la mayoria de los casos,
en manos del quehacer empresarial que, sin embargo, tampoco dio
los resultados esperados.

Asi, en las dos primeras décadas del siglo XX, esta promesa de
educacién publica dejé a un considerable porcentaje de ninos,
sobre el 50%, fuera de las aulas. El panorama que nos ofrecen los
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distritos rurales de Taltal es de una escasa escolarizacién, pese a su
importancia demografica y econdémica como foco de desarrollo, que
hacia fundamental la educacién y capacitacién de sus habitantes.
La desidia del Estado y los industriales en materia educativa va
acompanada de una escasa legislacién al respecto, que incluso
cuestionaba la obligatoriedad de la educacién primaria, debido a la
contribucién econémica que podian hacer los nifios con su trabajo,
lo cual se tradujo en escases de establecimientos educacionales
-incluso en nimero inferior que aquellos ubicados en los distritos
urbanos- y si existian, su asistencia resulto baja e intermitente.

La infancia pampina, por tanto, se caracterizd por un importante
porcentaje de nifios “sin infancia’, que tempranamente debieron
insertarse en el mundo del trabajo, con una nula o escasa capacitacion
para realizar dichas labores, exponiéndose a graves consecuencias,
producto de las precarias condiciones laborales que debieron
enfrentar. Todo esto fundamentado en la ausencia de barreras etarias
en la incorporacién al mundo laboral, ya que, en base a la evidencia
legislativa, la edad no fue considerado un criterio limitante, estando
este grupo etario raramente aludidos en la regulacién laboral.
Incluso, ya iniciada la década del 20, cuando finalmente se promulga
la ley de Instruccién Primaria Obligatoria, el trabajo infantil no
desaparece de la esfera, por el contrario, la nueva legislacién laboral,
solo hizo compatible la vida del ser estudiante, con el de ser un nifo
trabajador.

En este sentido, los magros niveles de instruccién primaria,
reflejados en los porcentajes de alfabetizacién de los menores en
edad escolar, y la insercién a temprana edad al sistema laboral en el
cantén de Taltal, se constituyé como parte de la cultura pampina,
que fue internalizada por la comunidad, los industriales, el Estado
y el mundo politico, que nunca los consideré como algo fuera de la
norma, y, por ende, en un delito penado por la ley.

La cuestién que surge, en torno a este tipo de tematica, es la
limitante al momento de aproximarnos al sujeto de estudio debido
a la ambigiiedad conceptual, ya que, al no existir consenso respecto
a la edad a aplicar la categoria de nino, las fuentes documentales
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resultan poco exacta e insuficiente para dar cuenta a cabalidad de la
realidad expuesta, principalmente en lo referente al trabajo infantil,
donde existen escasos datos cuantificables que nos entreguen
una panordmica mds particular del caso de estudio. Por tanto, la
magnitud de la problemdtica, asi como las distintas experiencias al
respecto, tiene aun cuestiones por develar en futuras investigaciones,
para que las vivencias de los ninos del caliche, no continué siendo
un relato inconcluso que perpetua su invisibilizacién.
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