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RESUMEN

El extractivismo ha sido un rasgo estructural de la economia chilena a lo largo de
su historia, atravesando diversos modelos de desarrollo. Desde la época colonial
hasta la actualidad, la explotacién de recursos naturales para la exportacién ha sido
fundamental para el crecimiento econémico del pais. Sin embargo, este modelo ha
generado una serie de problemas, como la dependencia de la renta de los recursos
naturales, la vulnerabilidad frente a shocks externos y la insostenibilidad ambiental y
social. El articulo analiza los limites del extractivismo en Chile, sus impactos negativos
y la necesidad de un giro hacia un modelo de desarrollo post-extractivista que priorice
la diversificacién econdmica, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.
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ABSTRACT

Extractivism has been a structural feature of the Chilean economy throughout its
history, spanning various development models. From colonial times to the present,
the exploitation of natural resources for export has been fundamental to the
country’s economic growth. However, this model has generated several problems,
such as dependence on natural resource rents, vulnerability to external shocks,
and environmental and social unsustainability. This article analyzes the limits of
extractivism in Chile, its negative impacts, and the need for a shift towards a post-
extractivist development model that prioritizes economic diversification, social justice,
and environmental sustainability.
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LINTRODUCCION.

hile, desde tiempos de la colonia, ha organizado su vida

econdémica orientada al exterior, desde la exportacién de

jarcias y mulas a Potosi para la extraccién de plata en tiempos
de la colonia, hasta los proyectos de exportacién de Litio a gran
escala de la actualidad; una porcién comparativamente significativa
de los recursos productivos, humanos, materiales, tecnoldgicos
son destinados a la comercializacién de productos en el mercado
externo y, al igual que el resto de Latinoamérica, dicha orientacién
significd, desde sus inicios, la especializacién productiva en recursos
naturales con poco o ningin valor agregado, respondiendo a las
necesidades de las metrépolis importadoras. El presente articulo se
propone reflexionar en torno a una de las dimensiones asociada a
este rasgo de nuestra economia, mds alld de la discusién respecto a
la conveniencia de especializarse en la generacién de aquellos bienes
en que el pais tenga ventajas comparativas, una antigua (y vigente)
discusion, sino problematizando en las condiciones de viabilidad de
dicha orientacién, habida cuenta de los limites biofisicos y sociales
del tipo de explotacién, distribucién e impactos ambientales y socio
territoriales de prdcticas extractivistas que -postulamos- caracteriza
a nuestra economia.

2.DESARROLLO.

2.1 EXTRACTIVISMO Y ESPECIALIZACION PRODUCTIVA EN CHILE.

El “extractivismo” como categoria analitica ha venido cobrando
cada vez mds relevancia y poder explicativo en la reflexién sobre
la relacién entre la economia, la sociedad y el medio ambiente. Si
bien existen diversos acercamientos y definiciones, en general, se
entiende como una forma de explotacién de los recursos naturales
que prioriza la extraccién y exportacién de materias primas sobre la
generaci6n de valor agregado y la diversificacién econdmica.

Segtin Eduardo Gudynas (2009), el extractivismo es “un tipo de
extraccién de recursos naturales, en gran volumen o alta intensidad,
y que estdn orientados esencialmente a ser exportados como materias
primas sin procesar, o con un procesamiento minimo”, el autor
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destaca que este modelo tiene un impacto negativo en la sociedad
y el medio ambiente, ya que prioriza la acumulacién de capital
sobre la justicia social y la sostenibilidad ambiental. Por su parte
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2012) define el extractivismo como una forma de especializacién
econémica que se basa en la explotacién de los recursos naturales
para generar exportaciones y crecimiento econémico.

El extractivismo se refiere a las actividades que utilizan grandes
volimenes de recursos naturales con bajos niveles de procesamiento
para la exportacién y que dependen de la demanda de los paises
centrales. Se ha incluido usualmente en la literatura la extraccién de
minerales, la pesca, extractivismo agrario, forestal, e incluso turistico.

El extractivismo se diferencia de la especializacién productiva, en
que en general se busca agregar valor a los recursos extraidos, y no
exportarlos en su estado primario o con un procesamiento minimo.
Por otra parte, existe una relacién muy estrecha entre el extractivismo
y la renta de los recursos naturales. La renta econémica de los
recursos naturales se refiere a las ganancias extraordinarias obtenidas
por la explotacién de estos recursos, mds alli de la rentabilidad
normal del capital. El extractivismo, al centrarse en la exportacion
de recursos primarios sin procesar, busca capturar la mayor parte
de esta renta econdmica, sin reinvertirla en el desarrollo local o en
la diversificacién productiva, lo cual tiende a perpetuar un modelo
econémico dependiente de la explotacién de recursos naturales, sin
generar un desarrollo sostenible a largo plazo.

Para los fines del presente articulo entenderemos el cardcter
extractivista de la economia chilena como un rasgo estructural,
persistente en el tiempo y atravesando varios modelos de desarrollo,
de naturaleza diversa y mds compleja que la mera especializacion
productiva, pues como se ha resefiado, esta dltima consiste en la
concentracién de una actividad sectorial en un espacio territorial
determinado y que explica gran parte de la produccién y el ingreso
locales, pero puede o no vincularse al uso de recursos naturales de
manera intensiva. El rasgo de la economia chilena nos interesa desde
la perspectiva de su larga vinculacién con la extraccién de recursos
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naturales y cdmo ello se explica en el mismo contexto que confiere
sentido al rol del estado y el desarrollo socio territorial de Chile. Es
evidente que ello también ha supuesto la especializacién productiva
regional o local, a tal grado que comunidades humanas se han
establecido o relocalizado en funcién de la geografia econémica del
extractivismo. Es notorio que el desarrollo regional en la historia de
Chile ha estado condicionado por la demanda externa de los paises
mds industrializados, conformadndose y destruyéndose asentamientos
humanos al ritmo de la fluctuacién de los precios internacionales y
los ajustes de placas geopoliticas.

Se han sefalado numerosas implicancias negativas que
potencialmente afectardn en un plazo medio o largo a una
economia extractivista, como son: el deterioro de los términos de
intercambio y la “enfermedad holandesa™ por sobreabundancia de
divisas que deteriore el tipo de cambio y haga menos competitivas
las exportaciones. Por otra parte, las fluctuaciones de los precios
internacionales (o la manipulacién de éstos por las asimetrias de poder
entre economfas) hacen depender fuertemente el saldo en la balanza
comercial y de pagos de dichas oscilaciones, afectando muchas veces
también el presupuesto fiscal, como ha sido el caso chileno a lo largo
de su historia (como se argumentard mds adelante). Se ha senalado
también la recurrencia entre economfas extractivistas, enclave
exportador con escaso desarrollo de encadenamientos productivos,
la dependencia de grandes inversionistas y el debilitamiento en
ciertos casos del estado nacién.

2.2 EXTRACTIVISMO DEPENDENCIA DEL SECTOR EXPORTADOR Y
MODELOS DE DESARROLLO EN CHILE.

El desarrollo sectorial a lo largo de nuestra historia se ha orientado
de manera importante hacia el exterior, concentrandose el sector
exportador en la extraccién de materias primas o bienes cuya
produccién es intensiva en recursos naturales. Dicho rasgo se ha
traducido en una dependencia de la renta? de los recursos naturales,
apropiada en proporciones cambiantes entre la oligarquia criolla,
el estado nacional y agentes extranjeros. A titulo ejemplar Meller
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apunta que entre 1870 y 1925 el porcentaje de contribucién de
la tributacién por la exportacién salitrera era de entre 70 y el 80%
y, hasta la primera guerra mundial, totalizaba cerca del 70% de la
canasta exportadora °.

1. CHILE % EXPORTACIONES MINERAS RESPECTO DEL TOTAL DE
EXPORTACIONES 1844-2010
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Fuente: Elaboracién propia

Patricio Meller destaca como rasgo de la economia chilena en el
S XVIII* la de “enclave exportador de materias primas”, aspecto que
se mantiene a lo largo de diversos ciclos y modelos de desarrollo,
los ciclos del salitre y la plata, el auge de las exportaciones de trigo
a Australia y EEUU o el ciclo del cobre, manteniéndose durante las
etapas de “desarrollo hacia afuera” (1810-1929) , aquella del llamado
“estado desarrollista” (1930-1973) , posterior a la crisis de 1929,
y en la etapa neoliberal hasta nuestros dias. La alta dependencia
de la exportacién de recursos naturales ha marcado en diversos
sentidos aspectos estructurales de la economia y la sociedad chilena,
incidiendo fuertemente en el desarrollo territorial’, desintegrando
comunidades y territorios, y reintegrdndolos de manera funcional
a los centros extractivos. Ejemplos de lo anterior, son el desarrollo
de las oficinas salitreras y el auge del cabotaje, generando una zona
central productora de alimentos para el norte minero, como lo es
actualmente la intensiva actividad forestal respecto de comunidades
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mapuches. Por otra parte, la tributacién proveniente de las
exportaciones financié el erario fuertemente, durante los ciclos del
salitre y del cobre, influyendo ademds en fenémenos econémicos en
los dmbitos de tipo de cambio, inflacién, crecimiento y saldo en las
cuentas externas®.

En el caso del ciclo salitrero y su impacto en la sociedad
chilena, existe una valoracién ambigua: por una parte, la sensacién
reinante era de una oportunidad perdida, como ha sostenido Felipe
Portales” desde diversas perspectivas de economistas, historiadores
y soci6logos®. Por otra parte, la riqueza del salitre contribuyé a
la creacién de infraestructura publica e inversién en educacién,
saneamiento y transporte’, sin embargo, una porcién significativa
fue apropiada por empresas y agentes econémicos extranjeras bajo la
forma de ganancias provenientes de la renta de los recursos naturales
y repatriadas, restando con ello ahorro que hubiese podido financiar
gasto e inversién internos. Es el caso de companias britdnicas como
The Liverpool Nitrate Company, Nitrate Railways Company
y de diversas companias salitreras de Tarapacd que cambiaron
de nacionalidad y fueron adquiridas por Thomas North luego
de la guerra del Pacifico. Sin perjuicio de ello el estado nacional
contaba con cuantiosos recursos provenientes de los impuestos a la
exportacién de salitre, lo cual le permitié pricticamente prescindir
del cobro de impuestos para su financiamiento, resultando un
segundo rasgo relevante y caracteristico de nuestra sociedad hacia
fines del S. XVIIL; un estado que contaba con cuantiosos recursos
en medio de una economia liberal que intervenia escasamente %en
la economia.

Terminado abrupta y traumdticamente el ciclo salitrero y
en medio de la crisis de 1929, se genera un cambio de rumbo
radical en la sociedad y la economia nacional que desembocaria en
la implementacién de un modelo desarrollista (ISI), que pretendia
la industrializacién sustitutiva de importaciones y la promocién, a
partir de la accién del estado, de un proyecto de desarrollo nacional.

Sin embargo, el nuevo contexto alter6 poco o nada la
dependencia de la economia chilena y las finanzas publicas respecto
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del sector exportador, siendo asi que el ciclo del cobre extiende'!,
bajo un modelo de desarrollo de orientacién proteccionista, el rasgo
extractivista de la economia chilena.

La creciente critica al modelo desarrollista sustitutivo de
importaciones'? era comudn en los inicios de los anos 50, se le
atribufa escasos resultados en materia de crecimiento y distribucién
del ingreso, un sistema de incentivos en muchos casos injustificados
o arbitrarios, en medio de fuertes desequilibrios inflacionarios y de
balanza de pagos". Este clima marca la discusion sobre la marcha
del pais en la posguerra y coincide con una discusién cada vez mds
abierta sobre la propiedad de la gran mineria del cobre atendiendo
a que, aunque la rentabilidad de las compafias norteamericanas era
comparativamente altisima en el negocio mundial del cobre, sus
inversiones eran minimas y no coincidian con el interés nacional,
que requerfa de las divisas generadas por la exportacién y de
incrementar su participacién en las utilidades'® para afrontar los
desajustes fiscales.

Ya en los afios 50 se hacia referencia a las falencias de la economia
chilena, tanto en la agricultura como en la mineria, identificdindose
cuatro barreras al desarrollo: En primer lugar, el estancamiento de
la agricultura, para lo cual era necesaria una reforma agraria. En
segundo lugar, la inflacién y, en tercer lugar, la incapacidad del
pais para eliminar sus causas estructurales, las que residen en la
inestabilidad de la economia, producto de la inconstancia del sector
exportador, ante lo cual recomienda diversificar las exportaciones
y abrir la economia al comercio exterior. Finalmente, la desigual
distribucién del ingreso, lo que impone un aumento sostenido del
crecimiento econdémico y una redistribucién de esta nueva riqueza
prioritariamente entre los mds pobres”. Como puede observarse,
mis alld de discutir su propiedad, en lo que a la gran mineria respecta,
existe un convencimiento tdcito de que su explotacién y ampliacién
son condicién bdsica para impulsar el desarrollo nacional.

Luego del golpe militar de 1973 y la implementacién de un
modelo econdémico inspirado en los fundamentos del monetarismo
neoliberal, se aplicé una politica de ajuste severo; congelando salarios,
liberalizando los precios y la tasa de interés y, con posterioridad,
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desregulando la economia y abriendo unilateralmente el comercio
exterior de bienes y capitales. En el caso del modelo neoliberal, a
diferencia de la estrategia del modelo desarrollista, éste no fue
producto del acuerdo, mds o menos consensuado de la oligarquia
criolla con los partidos politicos, sindicato e iglesia de la época',
sino que fue impuesto en contra de los intereses de parte del
empresariado nacional y de los trabajadores, en abierta pugna con
la idea de industrializacidn sustitutiva de importaciones y del rol
redistributivo del estado nacional.

El modelo de inspiracién neoliberal tuvo en promedio un pobre
rendimiento en crecimiento econémico y profundizé la desigualdad
de ingresos de los chilenos, tanto debido a la caida de los salarios
reales, la prohibicién y persecucién de la actividad sindical, como
de las altas tasas de desempleo, las que se mantienen una década por
sobre el 10 % de la fuerza de trabajo, y supera el 20 % durante la
crisis del 82-82".

El notable crecimiento de la economia chilena se produce
centrado en los afios 1988-1990, lo que, en conjunto con politicas
redistributivas logran abatir en gran medida la pobreza. En 1990 la
poblacién bajo la linea de la pobreza alcanzaba el 67 %, llegando a
menos del 6,5% actualmente. No obstante, aspectos estructurales
de la economia chilena, como la concentracién de la propiedad y
la existencia de conglomerados econémicos oligopdlicos (poderosos
e influyentes en las decisiones politicas), han permitido la
concentracién del ingreso, la que internacionalmente se encuentra

entre las peores del mundo y alejada de los paises de la OCDE.

2. Distribucion del Ingreso y Accién del Estado.

Pais Antes de Imptos. Y Transferencias | Después de Imptos. y Transferencias
Islandia 0,37 0,23
Chile 0,5 0,46
Mexico 0,47 0,47
Ocde 0,47 0,3

Fuente: Elaboracién propia basada en OCDE, Indicadores: Desigualdad, Coeficiente
de Gini y transferencias sociales. Boletin Econémico, Noviembre, 2019.
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En el cuadro superior se aprecia la situacién de distribucién
de ingresos medido a través del Coeficiente de Gini para paises
seleccionados y la OCDE, antes y después de la accién correctiva
del estado. Es llamativo que la desigualdad en Chile no solo es
profunda en términos comparativos, sino que la accién de estado
solo corrige marginalmente dicha distribucién, al igual que en
México. En contraste, los paises de la OCDE tienen una distribucién
primaria (antes de impuestos y subsidios) similar a la chilena, pero
la accién correctiva del estado permite mejorar sustantivamente
dicha situacién. Si perjuicio de los anterior, Lépez, Figueroa y
Gutiérrez (2013) analizando el fenémeno de la desigualdad de
ingresos considerando datos tributarios de utilidades de empresas y
dividendos encuentran una fisura mds profunda siendo el coeficiente
Gini recalculado 6 puntos més alto y, como expresan los autores en
su estudio en la parte conclusiva:

“(...) en base a una estimacién conservadora del ingreso de
los stper ricos, su participacién en el ingreso personal total es
extraordinariamente alta, llegando a mds de 30% para el 1% mis
rico, 17% para el 0,1% mds rico y mds de 10% para el 0,01% mds
rico en promedio durante el periodo 2004-20107'8.

Una hipétesis ineludible para explicar la resistencia de la
desigualdad pese a los esfuerzos fiscales y al alto crecimiento de
la economia durante periodos largos apunta a causa estructurales
del modelo de crecimiento, en particular ventajas comparativas
fundadas en bajos salarios', precariedad laboral, leyes laborales
débiles, sistemas de negociacién colectiva atomizados y derecho a
huelga restringido®.

Es elocuente considerar la percepcién ciudadana respecto de
la desigualdad: en 2017 el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo® identifica que los chilenos reconocen la desigualdad
como una caracteristica fundamental de su sociedad, y que ésta se
manifiesta en varios aspectos de la vida, incluyendo los ingresos,
la educacién, el poder politico y el trato social. Segin el estudio
las personas experimentan la desigualdad a través de un trato social
diferenciado y sienten que el respeto y la dignidad se distribuyen
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de manera desigual en funcién de su posicién social. Asimismo,
concluye que la desigualdad genera un sentimiento de injusticia
particularmente evidente en dreas como la salud, la educacién y el
trato social, donde las personas creen que el acceso y las oportunidades
deberian ser mds equitativos* . Garretén y Mayol* comparten la
idea general, también presente en la opinién ciudadana en el estudio
del PNUD, referido a que existe una demanda de mayor seguridad
social, que la gente espera que el Estado tenga un papel mds activo
en la reduccién de la desigualdad.

Finalmente, en lo que respecta a pobreza y desigualdad es
importante sefalar que, siguiendo la metodologia de Max Neef, la
sociedad chilena padece de varias “pobrezas” distintas a la del ingreso,
estimando que, de las necesidades humanas fundamentales,la
inadecuada satisfaccién (actualizacién en sus términos) genera una
pobreza. Luego, podemos sostener que en Chile existe una manifiesta
pobreza de proteccién por sistemas de seguridad social entregados
a prestadores privados con fines de lucro, y que en la prictica han
mostrado ser insuficientes, de baja cobertura o discriminadores por
ingreso, lo cual es especialmente evidente en salud y prevision.

Regresando a los cambios estructurales de la sociedad chilena
operados en dictadura, la apertura unilateral al comercio externo
provocd la quiebra de numerosas empresas nacionales de larga
existencia. En efecto, sectores como la pesca, industria forestal y
agroindustria alimentaria irrumpen con fuerza resultando en una
menor participacién porcentual la minerfa (a pesar del aumento
exponencial del quantum minero)®. Importantes flujos de inversién
privada en la gran mineria del cobre empiezan a materializarse al
amparo del DL 600 (estatuto de la inversién extranjera) sobre todo
después de 1990
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3. VALOR EXPORTACIONES COBRE
Promedios anuales subperiodos 1960-2014
(MMUSS 2014)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Chile

En el cuadro superior se aprecia el incremento sustancial (en
valor) de las exportaciones de cobre la cual se explica tanto por el
aumento de la produccién de Codelco, como por la entrada de
inversionistas extranjeros al amparo del DL-600, mientras que en
grifico de abajo se ilustra la cuantia y fluctuaciones de los ingresos
fiscales provenientes de las exportaciones de cobre, considerando a
Codelco y las 10 empresas privadas de mayor tamao en el negocio”.

4. INGRESOS FISCALES PROVENIENTES DE LA MINERIA
CODELCO Y GMP10
(% PIB)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccidon de Presupuestos
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Los posteriores acuerdos de libre comercio, al ampliar
exponencialmente los volimenes exportados profundizan la escala
extractiva de la economia chilena, provocando una serie creciente
de conflictos socioambientales y una presién sobre los recursos
naturales con grandes impactos ambientales. La legislacion
ambiental (Ley n® 19.300 de Bases Generales del Ambiente), sélo
ha contenido de manera débil la degradacién ambiental, aunque es
notable el esfuerzo por dotar de una institucionalidad ambiental e
intentar mejorar la calidad de la inversidn, via evaluacién de impacto
ambiental de proyectos, asi como integrar dimensiones de impacto
social y ordenamiento territorial.

Sin embargo, dos décadas después de la dictacién de la ley n°
19.300 (Bases del medio ambiente) la situacién medioambiental
presenta un diagndstico preocupante. Ejemplifica los anterior que,
del total de especies de animales segtin su estado de conservacién,
el 58% pertenecen a especies en categoria de amenazadas (en
peligro critico (84), en peligro (197) y vulnerables (139). Del total
de especies de plantas y drboles descritas de acuerdo con su estado
de conservacién, el 73,02% pertenecen a especies amenazadas (en
peligro critico (86), en peligro (220) y vulnerables (165)). En el
caso de los recursos pesqueros, de las 27 pesquerias o explotaciones
pesqueras 13 se encuentran sobreexplotadas, lo que representa un
48% de las 19 especies que componen estas pesquerfas™ .

Los conflictos entre la industria forestal y las comunidades
mapuches, el devastador efecto de la sustitucién de bosque nativo
sobre la biodiversidad y la contaminacién de cuerpos y cursos de
agua han degradado vastas zonas del sur de Chile. Por su parte, los
pasivos ambientales de la mineria son incalculables y constituyen un
traslado intergeneracional de externalidades negativas, a lo hay que
sumar las denominadas “zonas de sacrificio™ de enorme impacto
en comunidades locales. Segin el informe del Instituto de Derechos
Humanos, de un total de 131 conflictos socioambientales de
relevancia el 63 % corresponde a empresas de los sectores minero y
energético, y respecto de las causas gatillantes, el 100% corresponden
a conflicto con actividades de exploracién, explotacién, emisiones o
residuos y uso y/o contaminacién de recursos naturales.
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CHILE 2018 CONFLICTOS AMBIENTALES POR SECTOR
PRODUCTIVO
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Fuente: INDH, Mapa de Conflictos Socioambientales 2018

El nimero creciente de conflictos socioambientales aparece
fuertemente vinculado a actividades extractivas y a las actividades
econémicas de baja o nula regulacién a la hora de corregir o
minimizar sus externalidades negativas, existe casos en que los efectos
sinérgicos de una serie de proyectos que cuentan con resolucién de
calificacién ambiental y planes de manejo y que paradéjicamente
generan graves problemas ambientales y sociales®.

En lo relativo a los recursos naturales no renovables una
politica de uso razonable y posible serfa, (utilizando la categoria
de “sustentabilidad débil”)*" sustituir la pérdida de capital natural
(reservas de cobre, por ejemplo) por otro tipo de capital (humano,
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por ejemplo) de modo de mantener el stock de capital constante®.
De otro modo el resultado serfa que estamos “consumiendo el
capital” y por ende la produccién conduciria a un crecimiento
empobrecedor. La introduccién del royalty a la minerfa en 2023
apunta en este sentido de capturar una parte de la renta minera
y devolverla bajo algunas formas de inversién, pero ni su cuantia
(US$ 450 millones en régimen en 2025) ni su destino permiten
compensar minimamente la pérdida de capital natural®.

Respecto de los recursos naturales renovables una politica
necesaria supondria que la extraccién, por ejemplo, de una especie,
no debiera superar la tasa de regeneracion de la especie en cuestién®,
sin embargo, ni las politicas sectoriales ni la legislacién ambiental
han impedido la pérdida de especies o la degradacién de ecosistemas
a niveles de complejidad menor, aumentando su vulnerabilidad o
colapsando.

En el cuadro siguiente se ha seleccionado entre las categorias
CUCI? los bienes en cuya produccién se utilizan recursos naturales
en procesos extractivos, incluyendo esencialmente pesca, mineria,
forestal y agroindustria alimentaria. Como puede apreciarse, en la a
situacién actual la canasta exportadora concentra en un 80% dicha
tipologia de bienes.

6. Chile. Exportaciones 2023
Seleccion Bienes Intensivos En Rrnn

Especificacion Us $ (Mill) %
Productos Alimenticios 18.804,80 19,9%
Materiales Crudos No Comestibles, Excluyendo Combustibles 33.933,10 35,9%
Articulos Manufacturados, Clasificados Segtin Material 23.603,40 25,0%
Sub Total Bienes Intensivos Rrnn 76.341,30 80,7%
Total, Exportaciones 94.557,40 100,0%

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de ProChile, Estadisticas de comercio
exterior III trimestre 2024
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3. CONCLUSIONES. DESAFIOS PARA UN CHILE POSEXTRACTIVISTA.
Se han destacado tres implicancias clave para los efectos de este
articulo y que han caracterizado a nuestra economia: la alta
dependencia de las finanzas publicas del sector primario exportador,
la vulnerabilidad de la economia chilena frente los shocks externos y
aquella referida a la sustentabilidad ambiental y social del modelo.
Consecuentemente con lo antes expuesto y bajo una mirada de
desarrollo estratégico, existen desafios imprescindibles de afrontar
y de dificil resolucién en el marco de una economia altamente
desregulada, con agudos conflictos socio territoriales y profundos
niveles de desigualdad. La excesiva confianza en los mecanismos
de mercado para asignar eficientemente los recursos y la opcidn
irreflexiva de potenciar el crecimiento por sobre otras metas
socioeconémicas parece disociar los objetivos de maximizacién de
la rentabilidad de las inversiones del bienestar, la calidad de vida
y la sustentabilidad de las actividades productivas. Como plantea
Herman Daly®, el crecimiento es un resultado contable que atiende
al incremento del valor de la produccién de bienes y servicios finales,
pero que, al no contemplar la totalidad de los costos ambientales y
sociales, subestima los costos de produccién y estimula la actividad
econdmica no rentable desde un punto de vista social. Daly advierte
sobre la imposibilidad de crecer infinitamente en un mundo (de
recursos) finito. Lo anterior equivale a postular que la “mano
invisible” de Adam Smith, aquella que hace que el empresario “sin
ser consiente y sin proponérselo” sea guiado hacia el éptimo social
persiguiendo sus propios intereses egoistas, no conduce realmente al
bienestar, y en muchos casos lleve directamente al resultado inverso.
No se trata solamente de incorporar, como sugiere la economia
ambiental, la totalidad de los costos y beneficios atribuibles a un
proyecto individual para tomar decisiones racionales de uso de
recursos, sino de preguntarse por la racionalidad sistémica, vale decir
¢la suma de decisiones racionales conduce necesariamente a algo
como la maximizacién del bienestar?, ;coémo hemos de incorporar
la finitud de los recursos o los limites biofisicos de las actividades
econémicas para la sustentabilidad?, ;Qué tipo de crecimiento
econémico es deseable y cual no?
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Avanzar en la respuesta a estas preguntas supone, como hemos
sostenido, identificar desafios ineludibles, los que incluyen las
siguientes dimensiones:

La sustentabilidad de las actividades productivas. Como se ha
sostenido, no existe una politica efectiva, (en multiples casos es
inexistente) de proteccién de los recursos naturales renovables y de
uso sostenible de los recursos naturales no renovables, por tanto,
sectores productivos enfrentardn necesariamente el agotamiento o
colapso de los recursos naturales de mantenerse la escala y tecnologia
de produccién actuales. (el caso de las pesquerias agotadas o en seria
amenaza es un ejemplo trégico)

Los conflictos socioambientales por inequidad de acceso a bienes
ambientales o causados por la transferencia de externalidades a
comunidades locales, cuya naturaleza y evolucién hacen previsible
su mantencién, con el agravante de afrontar escenarios de creciente
escasez relativa y amenazas ambientales globales, como la escasez
hidrica, el cambio climdtico, la contaminacién de los océanos y la
pérdida de diversidad bioldgica.

La transferencia intergeneracional de costos bajo la forma de
residuos contaminantes, pérdida de suelos, pérdida de biodiversidad,
degradacién de asentamientos humanos, destruccién de ecosistemas
y agotamiento de los recursos no renovables.

La desigualdad”, en un sentido amplio, que incluye no
solo aquella de ingresos sino también territorial, social, étnica,
manifestada en diversas dimensiones y percibida como injusticia
por la sociedad

La sociedad chilena del Siglo XXI deberd enfrentar (tardiamente)
el dilema del extractivismo, reconocer sus limites biofisicos y sus
impactos en la calidad de vida de comunidades locales: de ello
depende tanto la sostenibilidad en el tiempo de las actividades
productivas, como la sustentabilidad ambiental y social en el drea
de influencia de éstas. Deberd a su vez disefiar y viabilizar esquemas
tributarios que permitan (tardiamente) transformar la renta de los
recursos no renovables en otras formas de capital, preferentemente
en capital humano, de manera que el crecimiento econémico no
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siga siendo “subsidiado” por una descapitalizacién del patrimonio
ambiental de la sociedad.

Dicha transferencia debiera enmarcarse en wuna politica
redistributiva del ingreso que incremente la productividad y
permita enfrentar el desafio de los cambios gigantescos que se estin
produciendo en el mundo del trabajo, la produccién y distribucién
de bienes y servicios. A ello debiera sumarse un robusto programa
de apoyo a la investigacién que contribuya a la transformacién de
sistemas productivos hacia la sustentabilidad y permita creciente
grados de control social sobre los recursos naturales.

Lo anterior no reclama solo politicas publicas adecuadas sino un
giro posextractivista y post neoliberal, un consenso social amplio que
integre en un modelo de desarrollo nacional, los limites biofisicos y
éticos de la actividad econédmica.
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Nortas

' Ver Corden, W.M. Booming sector and duthc disease economic:
survey and consolidation: “The term Dutch Disease refers to the ad-
verse effects on Dutch manufacturing of the natural gas discoveries
of the nineteen sixties, essentially throughthe subsequent apprecia-
tionof the Dutch real Exchange rate”. Oxford Economic Papers Vol.
36 No 3 (1984), 359-380.

* Usamos acd el término “renta de los recursos naturales” en un
sentido econémico amplio aludiendo a que una parte del precio
cobrado no es atribuible al costo de los factores usados en la pro-
duccidn, sino que dada su escasez y demanda parte del valor “se
encontraba en la naturaleza”.
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> Meller 2017 Op Cit

4 Meller, P, Soto, H., Serrano, S., Saavedra, C., & Eyzaguirre, N.
(2017). Un siglo de economia politica chilena (1890-1990) — Versién
actualizada: Comentarios y prélogos. (12 ed.). ED CIEPLAN.

> La primera linea férrea (Caldera Copiap9) y las lineas ferrovia-
rias y viales fueron en gran medida financiadas por recursos prove-
nientes de la riqueza minera via tributacién

¢ A ello se refieren extensamente Meller (2017) y French-Davis,
R. (2004).

7 Felipe Portales (2010) “Los mitos de la democracia chilena”,
Vol I Ed Catalonia.

§ Véase Pinto, A. (1978). Chile, un caso de desarrollo frustrado.
Editorial Universitaria, Portales, F. (2004). Los mitos de la demo-
cracia chilena. Volumen I: Desde la conquista hasta 1925. Catalonia
y Encina, E A. (1955). Nuestra inferioridad econémica: sus causas,
sus consecuencias.

? Meller 2017, Op Cit

1 Meller 2017 Op Cit.

" Meller (2017) distingue los ciclos del salitre (1880-1930) y del
cobre (1930-1971), una de cuyas caracteristicas en comun es la alta
dependencia de las finanzas publicas de la renta minera por diversas
vias.

2" Ver https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/
c7da4932-266f-401c-8361-3bd828b31f40/content. Consultado el
15 de noviembre de 2024

13 Meller (2017)

4 Meller 2017)

1> Ahumada, Jorge. En vez de la Miseria. Editorial del Pacifico,
S.A. 1958

1¢ Portales, Felipe. Los mitos de la democracia chilena. Vol II P.
39-41

17 Una discusién a fondo de la crisis del ano 1982 en Chile se
encuentra en French Davis (2014) y en Meller

'8 Lépez, Ramoén et al. (2013) La parte del ledn: nuevas estima-
ciones de la participacién de los stiper ricos en el ingreso de Chile.
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Facultad Economia y Negocios. Departamento de Economfa. Serie
Documento de Trabajo N° 379 Ed U de Chile. P. 28.

' La Fundacién Sol, basindose en datos de Casen, deja en evi-
dencia que el 56 % de los trabajadores ganan menos de $500.000
(US $ 500), es decir menos que el salario minimo, lo cual implica
que, si el nimero de miembros del grupo familiar es superiora 3 y
dos de ellos trabajan, estardn bajo la linea de la pobreza.

0 Habria que sumar a ello el bajo nivel de sindicalizacién co-
bertura de la negociacién colectiva, segtin datos de la Direccién del
Trabajo, menos del 20% de la fuerza de trabajo estd sindicalizada, y
solo un 7% tiene contratos colectivos provenientes de procesos de
negociacion.

! De ahora en adelante PNUD.

22 PNUD (2017). Desiguales. Origenes, cambios y desafios de la
brecha social en Chile. Santiago de Chile, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

» Mayol, Alberto. El derrumbe del modelo. La crisis de la eco-
nomia de mercado en el Chile contempordneo. Santiago: Editorial
LOM, Coleccién Sociologia /Ciencias Humanas, 2012.

24 Manfred Max Neef (1986). estructura una matriz de nueve
necesidades humanas fundamentales, las que son “satisfechas” con
distintos “satisfactores” dependiendo de la época histérica y la cul-
tura. Estos pueden ser bienes, pero también instituciones, formas
de ser, estar o tener. Las necesidades humanas fundamentales son;
subsistencia, proteccién, entendimiento (comprensién), afecto, li-
bertad, identidad, participacién, creacién.

» French-Davis, R. (2014). Entre el neoliberalismo y el creci-
miento con equidad: Tres décadas de politica econémica en Chile.
Siglo XXI Espana Editores, S.A.

% El DL 600 de 1974 establece un marco para la inversion ex-
tranjera y opera como un contrato-ley que exime a las empresas de
variaciones tributarias futuras. Fue elaborado en dictadura, pero la
materializacién de inversiones relevantes solamente empez6 una vez
recuperada la democracia, disipados los riesgos inherentes al tipo de
salida politica que se produciria en el pais.
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¥ Es interesante referir que esta caracteristica del financiamiento
del estado chileno fue determinante en la adopcién de la regla de
balance estructural para el manejo de las finanzas publicas, la cual se
implementé en el gobierno de Ricardo Lagos Escobar (2000-2006)
siendo ministro de Hacienda Nicolas Eyzaguirre y el director de pre-
supuestos Mario Marcel, actual ministro de Hacienda. La regla, di-
sefiada en tiempos de superdvit fiscal durante el “super ciclo” de los
recursos naturales de los afios 90 y principios de la década del 2000,
dio origen a algunos de los fondos de estabilizacién que en su mejor
momento llegaron a totalizar mds de US$ 50.000 millones, casi 2/3
del gasto fiscal anual.

28 SINIA Reporte del estado del medio ambiente 2023

# Se les ha dado esta denominacién a zonas en que los niveles
de contaminacién son tan elevados o irreversibles que justificarfan
supuestamente la instalacién de otras actividades para evitar un im-
pacto ambiental mayor en espacios no contaminados o menormente
intervenidos. (Puchuncavi —Quinteros, Coronel, Mejillones, Toco-
pilla, Huasco)

* Un caso tipico es el de la evaluacién ambiental de represas en
la misma cuenca, como por ejemplo los proyectos Pangue y Ralco
en la Regién de Concepcidn, o el de las empresas en la zona “de
sacrificio” de Puchuncavi - Quinteros

! Una discusién interesante sobre estas categorias se encuentra
en Martinez Alier, ]. Curso a distancia de Economia Ecoldgica, Red
de formacién ambiental del PNUMA. México. 1995. (en pdf).

32 Una opcién mds radical lo constituye la “sustentabilidad fuer-
te” que implica mantener el stock de capital natural, ello supone
afrontar problemas complejos como la inconmensurabilidad de
determinados valores ambientales, la dificultad de compensar en
“moneda ambiental” determinados impactos o la renuncia a ciertas
formas extractivas. Aspectos que no profundizaremos en el presente
articulo.

> El Royalty funciona como un impuesto ad valorem con una
tasa de un 1%, sobre las ventas anuales de cobre de los explotadores
mineros cuyas ventas anuales sean superiores al equivalente de 50
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mil toneladas métricas de cobre fino. Considera también un com-
ponente sobre el margen minero, con una tasa que varia entre un
8% y 26%, segin las utilidades. (Biblioteca del Congreso nacional).

3 Una politica ambiental debiera evidentemente contemplar ac-
ciones de recuperacién de ecosistemas degradados.

% Clasificacién uniforme para el comercio internacional.

3¢ Daly Herman, (1989) Economia, ecologia y ética: Ensayos ha-
cia una economia en estado estacionario, FCE

7 Debe notarse que la reduccién de la desigualdad es uno de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a los que Chile
adhirié en el marco de la Agenda 2030 acordada por los paises re-
unidos en las Naciones Unidas. Lo anterior supone el compromiso
de lograr un crecimiento econémico inclusivo y la reduccién de la
desigualdad en todas sus dimensiones
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