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Liberalismo politico (Estado)

y Liberalismo econémico (Moneda).
Sus raices en comun, y una
propuesta de definicién conceptual'.

Political liberalism (State)

and Economic liberalism (Money).
Their roots in common, and a
proposal for a conceptual definition.

Carlos Medina Labayru*

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS, UNIVERSIDAD DE VALPARAISO, CHILE.

REsuMEN

El liberalismo estd fundado en una metafisica nominalista que rechaza la capacidad de la
razén humana de alcanzar un conocimiento esencial del mundo. Visto asi, cualquier orden
4ptimo que imaginemos perfilado cualitativamente en los planos antropolégico, politico
y econdmico serfa sélo, en efecto, un mero producto de la imaginacién desprovisto de
valor noético efectivo. En el caso del liberalismo politico esto se traduce en la afirmacién
de un concepto meramente formal de la autonomia. En el caso del liberalismo
econémico es el defsmo, en cuanto evolucién ilustrada de la premisa nominalista, el que
moldea el pensamiento: el Mercado es concebido desde esta perspectiva como una esfera
auténoma y autorregulada providencialmente de la cual solo podemos conocer las leyes
procedimentales que rigen su mecanismo interno.

Palabras claves: liberalismo, nominalismo, Mercado, defsmo, autonomia.

ABSTRACT

Liberalism is founded on a nominalist metaphysics that rejects the ability of human reason
to achieve essential knowledge of the world. Seen in this way, any optimal order that
we imagine outlined qualitatively on the anthropological, political and economic levels
would be, in fact, only a mere product of the imagination devoid of effective noetic value.
In the case of political liberalism, this translates into the affirmation of a merely formal
concept of autonomy. In the case of economic liberalism it is deism, as an enlightened
evolution of the nominalist premise, which shapes thought: the Market is conceived
from this perspective as an autonomous and providentially self-regulated sphere of which
we can only know the procedural laws that govern its internal mechanism.

Keywords: liberalism, nominalism, Market, deism, autonomy.
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CARLOS MEDINA LABAYRU

1. INTRODUCCION

| objetivo de este articulo es presentar a muy grandes rasgos

la tesis de que el liberalismo politico como el liberalismo

econémico son ambos el producto de una determinada
metafisica y ethos en comin que podria denominarse de la manera
mds vaga y general posible como un paradigma “moderno”, pero
que va cambiando a lo largo del tiempo en el campo efectivo de la
cultura desplegdndose primero (siglos XIV y XV) bajo una metafisica
nominalista, luego (siglos XVI y XVII) bajo un ezhos calvinista, para
adoptar finalmente su forma ilustrada definitiva bajo la forma del
deismo (siglos XVIII y XIX). Terminadas estas fases el proyecto
liberal estd completo en su ideario (consciencia, pensamiento) y
en el ethos profundo (préicticas, costumbres, instituciones) que lo
constituye, convirtiéndose literalmente en liberalismo politico cuando
aparece asociado a las ideas sobre el régimen politico y las respectivas
instituciones del Estado, y en liberalismo econémico cuando se trata
de la institucionalidad y de las ideas en el dmbito econémico acerca
del “Mercado” y fundamentalmente respecto de la moneda (en este
caso, neoliberalismo monetarista).

Cabe advertir que lo que entenderé aqui por liberalismo, tanto
politico como econémico, es lo que estos han llegado a ser en la
actualidad tanto en su denominacién mds genérica como en los
hechos précticos (esto es, al margen de las conceptualizaciones
tedricas especificas de uno u otro autor que detente la doctrina) y
no lo que ellos supuestamente fueron o los motivos autoconscientes
de los individuos que adhirieron —y adhieren todavia— a las diversas
corrientes que convergieron en la genealogia de aquello que, en
realidad, solo desde el siglo XIX conocemos como el “liberalismo”.
De este modo, el liberalismo politico es bdsicamente la doctrina que
vela formalmente por las libertades y derechos sociales y politicos
de los individuos, y que ha llegado a identificarse hoy en dia con la
defensa de la democracia constitucional como la forma del régimen
politico éptimo —i.e. el Estado liberal contempordneo—. En cuanto
al liberalismo econémico, hoy en dia, es en la prictica lo que
suele denominarse como neoliberalismo, es decir, el resguardo de
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la libertad de empresa que beneficia a las personas, pero también
mds ampliamente de la libertad del mercado en si mismo, lo que
significa en concreto de los mercados de bienes y del dinero —i.e. el
liberalismo de Mercado, o lisa y llanamente, el Capitalismo-—.

Como se verd a continuacién la razén por la que concibo al
liberalismo de este modo en base a lo que ha llegado finalmente a ser
es porque en esta fisonomia el fenémeno ha revelado finalmente el
sentido nuclear que lo ha constituido en sus distintas fases seminales
ya mencionadas —esto es, en los estadios nominalista, calvinista
y deista— y que ha regido en consecuencia el proceso de su auto-
formacién. O dicho aun con otras palabras, porque en esta faz
definitiva el liberalismo ha exhibido el significado espiritual dltimo
que le corresponde en el plano de la historia profunda. —;Sélo con
las luces del ocaso eleva su vuelo el ave de Minerva!~ decia Hegel.

Un punto importante también a nivel introductorio que
conviene hacer desde el principio es la diferencia que media entre
el liberalismo como doctrina social y la liberalidad. La /iberalidad es
una virtud en general que puede encontrarse en cualquier persona.
El liberal, en cambio, en el sentido doctrinal, es aquél que profesa
la doctrina del liberalismo politico-econémico. Esta distincién es
obvia, pero es importante a fin de subrayar desde un principio que el
liberalismo es un fenémeno propio del hombre moderno y que, por
tanto, los signos de liberalidad del pasado deben ser interpretados
en consecuencia como expresiones de esa virtud del cardcter en
si misma mds que de un supuesto liberalismo originario, o peor
todavia, como representativos de la eventual naturaleza propia de la
civilizacién occidental.

El articulo consta de siete apartados, o secciones, siendo esta
introduccién el primero de ellos. En la siguiente seccién abro la
discusién acerca de la definicién general del liberalismo politico
en el contexto histérico para detenerme en la seccién tres en el
concepto de la autonomia que constituye su nicleo temdtico a nivel
antropoldgico. A este respecto distingo entre una posicién tradicional
que entiende a la autonomia como algo encarnado en el trasfondo
social del sentido versus la pretensién de la autonomia individual
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que es la propia del modernismo liberal. El apartado cuatro estd
dedicado a ilustrar la genealogia histérica de la metafisica que funda
al liberalismo a partir de sus raices en los paradigmas nominalista,
calvinista y pre-ilustrado. La obra de Descartes representa el punto
de arribo de esta evolucién, aunque es solo con Locke que esta
metafisica modernista se aplica al hombre y a la sociedad de una
manera sistemdtica. Este serd el tema de la seccién cinco. En la
seccién seis reviso el modo en que el deismo ilustrado, dltimo eslabon
de esta genealogia, configura el nicleo epistémico fundamental del
liberalismo econémico. En las conclusiones cierro el trabajo con la
identificacién del liberalismo politico y econémico como un mismo
fenémeno y con la propuesta de una acotada definicién conceptual
del liberalismo en general.

2. LA DEFINICION DEL LIBERALISMO PoLiTICO. PRIMER Y SEGUNDO
LiBERALISMO.

Como es bien sabido el Liberalismo es un término polisémico, pues
el concepto al que alude ha ido cambiando significativamente con el
tiempo. La nocién mds familiar hoy en dia, que asocia el liberalismo
a un ideario sobre el orden social que enfatiza por sobre todo el
resguardo y la promocién del individuo humano con sus derechos y
libertades connaturales, es una creacidn bastante reciente, del siglo
XX, forjada principalmente en los Estados Unidos. Como bien ha
mostrado el profesor Bell, los contenidos temdticos principales de
este relato liberal contempordneo se han estructurado en el campo
tedrico esencialmente en torno a los conceptos de los derechos
naturales, el constitucionalismo y el contrato social (Bell, 2016). Es
decir, en relacién a aquellas temdticas que caracterizaron los debates
y la produccién de pensamiento politico propios del siglo XVII. El
contexto social asociado a este pensamiento estd dado, en efecto, por
las guerras de religiéon que motivaron como resultado la reflexién
acerca de la tolerancia y la doctrina moderna de los derechos
naturales asi como por eventos insignes como la Revolucién gloriosa
de 1688 que sent6 las bases del constitucionalismo. La figura
paradigmadtica de este momento liberal incipiente es por supuesto
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John Locke, lo que tiene pleno sentido como veremos ya que es
él quien sienta sus fundamentos metafisicos. A continuacién, para
definir esta primera germinacién de las ideas que hoy conocemos
como “liberales” —pero que en ese tiempo no se percibian todavia
por sus propios cultores dentro de un cuerpo de conocimiento
especifico bajo el término de “liberalismo”= propongo utilizar en
consecuencia el concepto de “proto-liberalismo”, o también los de
“primer liberalismo” o “liberalismo temprano”. En contraste con
éste, el liberalismo moderno clisico, centrado en las temdticas de la
democracia, la utilidad y la economia politica, domina el panorama
desde fines del siglo XVIII y durante todo el XIX. Es lo que llamaré
el segundo liberalismo, o como recién dije, el “liberalismo moderno
cldsico” o simplemente el “liberalismo cldsico”.

Segin Bell, el motivo que impulsa a los tedricos del siglo XX
para hacer remontar los fundamentos del liberalismo mads atrds del
siglo XVIII hacia los temas del liberalismo temprano habria sido
en los anos 30 el intento de salvar al liberalismo en un clima de
auge de los totalitarismos de quedar engullido por alguno de estos,
ya sea el de izquierda o el de derecha (Bell, 2016). Ahora bien,
independiente de que éste haya sido o no el factor central, lo que
revela en todo caso este movimiento de refundacién retroactiva es
la apreciacién implicita de que las temdticas, o los conceptos del
primer liberalismo, sefalarfan a unos fundamentos mds hondos
ylo vastos, o en cualquier caso menos especificamente relacionados
a una mera ideologia poh’tica, 0 a una orientacién o programa en
concreto de partido y mds implicados, en cambio, en el significado
de un trasfondo cultural, o civilizacional. O para decirlo en un solo
concepto, que indicarfan hacia una acepcién mds histérica que
meramente politica del liberalismo. La derivada cultural exhibe esta
tendencia a lo largo de todo el siglo XX, y asi vemos como este
nuevo relato fomenta al interior de la academia el advenimiento
de un nuevo espacio disciplinar, que hoy conocemos muy bien,
denominado Historia de las ideas o Historia del pensamiento, asi como
la creciente presencia dentro de los curricula de estudios de cursos
sobre la civilizacién y la cultura occidental en los que se la identifica a
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ésta en lo sustancial con el avance de los valores liberales®. De lo que
se trata, en efecto, es de reforzar el concepto del liberalismo como el
principio fundamental que en forma latente habria informado desde
sus inicios a la razén occidental sobre el hombre y su vida ordenada
en sociedad, y que el trabajo de los tiempos modernos habria sido
s6lo en el fondo el de explicitar este principio en su genuina esencia,
descubriéndola, asi como el de reivindicarlo progresivamente en la
préctica, haciéndolo real por fin —al menos de jure— en el marco
regulador de los Estados liberales decimondnicos que erigen la
autonomia y/o la libertad individual como un derecho efectivo al
que han de ordenarse las instituciones. Es —como podrd notarse— un
relato holistico de una evidente impronta hegeliana, o que al menos
puede asociarse en el andlisis mds hondo a la filosofia de la historia de
Hegel. No es de extrafar que la nueva escuela histérica, centrada en
las vicisitudes del pensamiento y las ideas (la vida del Espiritu) por
sobre los meros hechos brutos tenga su precursor en Hegel (por lo
menos bajo su forma ontolégicamente mds robusta). La estrategia
de retrospeccién, por su parte, de nuestros casi contempordneos
teéricos liberales del siglo XX de hacer retroceder los origenes del
liberalismo a los temas diecisietescos es efectiva en este sentido para
sentar esta nueva definicién holistica del liberalismo: asi, de hecho el
contrato social es un evento imaginado como intemporal que sirve
como dispositivo explicativo de manera universal aplicable en teoria
a toda sociedad en si, no limitada al momento histérico moderno.
Asi entendido es superior, 0 mds util que el concepto de democracia
representativa. Y lo mismo vale, incluso en mayor medida, para el
concepto del derecho natural, el que puede remontarse tanto a los
griegos como al cristianismo en el marco de una narrativa ad hoc
como no es posible hacer con el utilitarismo o la economia politica
moderna.

En suma, tenemos que esta gran narrativa sobre el liberalismo y la
civilizacién occidental podria resumirse asi en sus tintes hegelianos:
el liberalismo serfa la filosoffa politica de Occidente, entendido
este ultimo como la consumacién de una larga tradicién cultural
que incluirfa el acervo greco-romano y judeo-cristiano. El tema
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central gira en torno a la libertad o la autonomia, que se insintia
crepuscularmente en Grecia con sus formas de autogobierno que
contrastan con el absolutismo de la forma imperial asidtica y se
formaliza legalmente en el imperio romano bajo un primer esquema
de derechos. Mds tarde, el mensaje cristiano proclama esta libertad
comouniversal paratodoserhumanoindependientedelasciudadanias
o la posicién social particulares, un principio cuya sedimentacién
compromete un extenso periodo de elaboracién espiritual durante
la llamada Edad Media hasta que se vuelve autoconsciente por
primera vez con la Reforma’®. El choque que contempla este pleno
descubrimiento de la autonomia humana con el orden tradicional
catélico y sus complejas relaciones con la institucionalidad politica
vigente impulsan el periodo de guerras religiosas que culmina con
la depuracién definitiva de los componentes dogmadticos contenidos
todavia en la doctrina. Pero a partir de aqui el liberalismo ya se
encuentra catalizado en su forma secular y moderna; es el momento
ilustrado de la autonomia como signo de la mayoria de edad del
hombre, encarnado institucionalmente en el naciente Estado liberal
que rige todavia en la actualidad. La caracteristica central que anima
esta narrativa es la presentacién del liberalismo como algo en esencia
virtuoso; la exposicién mds fidedigna y esencial de toda la tradicién
de pensamiento y del espiritu de la civilizacién occidental con su
intrinseca valoracién de la libertad, una concepcién cuya veracidad
es muy discutible en sus términos aunque por el momento omitiré
hacer un juicio al respecto. En lugar de ello, quiero oponer otra
versién sobre la verdad del liberalismo, para lo cual es menester
hacer una diferencia cardinal de partida entre el concepto de la
liberalidad por un lado y el del liberalismo propiamente tal por el
otro. Como ya lo he adelantado la liberalidad es sin duda una virtud
y es de hecho bajo el concepto de ésta que durante todo ese periodo
que hoy suele interpretarse como de preparacién del liberalismo
entendian su propia accién virtuosa los hombres que forjaron y
cultivaron sus ideas germinales. Hasta bien entrado el siglo XIX
ninguno de ellos —como se sabe muy bien— habria adherido al
“liberalismo” tan sueltamente, entendido éste como el principio ideal
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para regir el orden social universalmente sancionado. El calificativo
de liberal, de hecho, tenfa mayormente durante todo ese periodo
una acepcién bastante peyorativa. Por su parte, y a diferencia de la
virtud efectiva de la liberalidad, cabria entender al liberalismo como
aquella doctrina que enfatiza y eleva la liberalidad por sobre todo el
resto de las virtudes humanas. A continuacién quiero relacionar esta
diferencia entre el liberalismo y la liberalidad con la controversia
antropoldgica que dio origen propiamente a la modernidad politica
y que confronté como se sabe dos enfoques que denominaré por un
lado y sin mds el enfoque tradicional, y del otro el enfoque moderno
liberal, que debemos someter a andlisis.

3. FUNDAMENTOS ANTROPOLOGICOS DE LA AUTONOMIA. LA POSICION
TRADICIONAL VERSUS EL MODERNISMO LIBERAL.

La diferencia central con respecto al principio de la autonomia entre
la posicién tradicional pre-moderna y la del modernismo liberal
reside en que esta ultima se conforma con su resguardo formal
mientras que para la primera esta sola garantia no basta por si misma
si el principio no se lleva a la prictica de tal modo que, en definitiva,
lo que importa realmente es la calidad de la autonomia y no sélo
si ella estd presente o resguardada en el derecho. En lo que sigue
defenderé la idea de que estas distintas posiciones de 'politica' son
la consecuencia de dos paradigmas distintos, primero en el plano
ontoldgico o de la metafisica suscrita, y segundo de la antropologia
respectiva de cada una, lo que desemboca en una expectativa
diferente sobre la calidad efectiva de la autonomia en el hombre
concreto. Comenzaré con esta ultima y dejaré el estudio de la
primera consecuencia, mds fundamental, para el préximo apartado.
De todos modos, ya que es ésta —la cuestiéon metafisica— la que estd
en el ndcleo causal, serd conveniente anticiparse y decir algo al
respecto como punto de partida. En pocas palabras, se trata de la
querella moderna contra la metafisica tradicional que viene de suyo
con el nuevo modo de pensar que descree —en el plano ontolégico—
de la posibilidad del hombre de conocer la esencia de las cosas y que,
por tanto, se niega a determinar como materia de un conocimiento
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cierto una concepcién objetiva acerca del bien universal humano.
En el fondo lo que estd implicado en este giro es la anulacién de
la tesis de que la imaginacién —informada por la razén— posea un
valor noético efectivo: la razén humana s6lo puede acceder en tltima
instancia a un conocimiento formal del mundo, de su substancia
cuantificable y por tanto fisica, pero no de sus formas esenciales
como algo cualitativo. Ya lo veremos con mds detenimiento al
volver sobre esto mds adelante, pero antes quisiera cerrar la idea
general en torno al hecho de que una vez proscrita la posibilidad
cierta de un Bien objetivo el bien se convierte en algo relativo que
dicta para si cada individuo. La autonomia, desde esta perspectiva,
es lo mds importante por encima de ese pretendido Bien objetivo,
o lo que es equivalente, que dicho Bien ha sido reemplazado en la
préctica por el principio formal de la libertad negativa en si mismo.
Lo cualitativo que podria determinar la imaginacién, en particular
referido a las formas de la vida buena, es dejado al individuo en
su propia y personal subjetividad. Pero he aqui que comparece
el componente antropoldgico, pues el pensamiento tradicional
siempre juzgb que no todas las personas abandonadas a su propia
subjetividad serfan capaces de llegar a conocer esa esencia cualitativa
del bien. En este sentido el paradigma tradicional es en esencia
aristocrtico, pues considera que la mayor parte de la poblacién -
esto es, aquella numerosa proporcién de hombres que los filésofos
de todos los tiempos sin reparos han identificado como e/ vulgo-
estdn lejos de ser auténomos (en su sentido de verdad cualitativo,
no meramente formal) y que requieren por tanto, necesariamente,
de alguna instancia orientadora que complemente su posicion
psiquica subjetiva guidndolos espiritualmente a través de formar
humanamente su imaginaci6n.

En relacién con esto, el paradigma moderno adopta una posicién
por completo contraria, pues tiene que asumir (aunque sepa que
no es asi) que el hombre moderno es ya de por si auténomo
espiritualmente y mayor de edad, sin que necesite orientarse por
ninguna autoridad ajena a la propia persona. Desde esta perspectiva
la posicién tradicional representa de hecho el epitome y el signo
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inconfundible de la heteronomia y el paternalismo, lo que es muy
comprensible si consideramos la ruptura que avala el modernismo
respecto de la idea de la razén encarnada (i.e. la proscripcién del
poder noético de la imaginacién informada por la razén). Y es que
el modernismo, en el fondo, no juzga al tradicionalismo en sus
respectivos términos como una tesis antropolégico-psiquica que
merezca una investigacion seria, sino que se empefa en lugar de
ello en oponerle mds bien su propia reivindicacién de politica,
situacién que desemboca en una omisién que no estd libre de
problemas, pues cabe la pregunta de por qué motivo deberfamos
en verdad asumir que con la modernidad habria nacido, o naceria
en prospectiva, un hombre constitutivamente nuevo, distinto en su
condicién antropolégica profunda de lo que ha sido a lo largo de
toda la humanidad anterior. Esto no es algo de por si evidente, en
lo absoluto, porque es posible que la erradicacién efectiva de las
escenas mds groseras de supersticién y brutalidad del pasado —hecho
que suele esgrimirse como ejemplo— no se deba por necesidad a la
consagracién de un determinado precepto como el de la racionalidad,
sino al mero hecho de la experiencia ganada con la historia por la
Consciencia. Al margen de esto, la cuestién principal que quiero
resaltar es la imagen que aparece del liberalismo moderno una vez
que se le contrasta de este modo con la postura tradicional acerca de
la vida del espiritu. Esto es, que frente a tal postura el liberalismo se
instaura como un paradigma que decreta en definitiva, a nivel social,
que el mero principio formal de la autonomia constituye en si mismo
el hecho de la libertad. El liberal por supuesto podria objetar contra
esto que su proclama se reduce s6lo a la igualdad de derechos y no
una equiparacién cualitativa. Sin embargo, resulta dificil probar ante
la mirada tradicional, mds realista, que en el predominio efectivo de
la mentalidad de masas (es decir, como son las cosas de facto) el
concepto no llegard a decantarse en la prictica en su acepcién mds
burda e inmediata consagrando asi la nocién paradigmadtica a nivel
cultural de que la /ibertad es fundamentalmente la libertad negativa
del individuo auténomo, es decir, el principio formal en si mismo.
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En sintesis, visto desde la mirada tradicional, el liberalismo no
pareceria ser mds que la elevacién unidimensional de la liberalidad
lo que en su exceso y unilateralidad estricta termina por deformar la
integridad original de esta virtud convirtiéndola en una moneda de
cambio de las masas. El liberalismo consiste pues en ordenar todo
en funcién de la vida liberal y de la libertad como principio formal.
Es una perspectiva de vida en la que la libertad se convierte en lo
central de una manera absoluta que opaca todo lo demds (todas las
demis virtudes). El verdadero rostro del liberalismo, tras de todas las
mdscaras con las que se revisti6 histéricamente se devela en la forma
del liberalismo actual. O dicho aun de otro modo que al margen
de sus mds nobles y legitimos ideales el trdnsito al liberalismo
propiamente tal ha estado determinado en la prictica por la
transformacion de la liberalidad como una virtud entre otras que ha
de cultivar un hombre justo en el principio atomista, en cambio —a
nivel subrepticio— de que cada individuo vale ontolégicamente como
una realidad absoluta y de que las reivindicaciones de su autonomia
tienen, en consecuencia, un valor igualmente absoluto que no puede
discutirse. Los movimientos que culminan con la proclamacién
de los derechos universales del hombre y que reconocen pues los
derechos y libertades de toda persona humana, en el siglo XVIII,
son el producto de la consagracién histérica a nivel social de la
liberalidad. El liberalismo, en cambio, queda reflejado con mds
exactitud en aquello en lo que termind por convertirse todo este
movimiento en la prictica desde la segunda mitad del siglo XIX
y fundamentalmente durante el siglo XX. Esto es, la promocién
absolutista e indiscriminada del individuo como una realidad tltima
en si misma en el plano ontoldgico. Es decir, un paradigma metafisico
que anima en realidad desde lo hondo a toda la modernidad, pero
exclusivamente a ella. La narrativa cultural reciente y en particular
la academia del siglo pasado, como hemos visto, quiere hacernos
creer que el surgimiento del liberalismo se remontaria al siglo XVII
y —ain mds— que lo que éste exhibiria seria el nicleo de una ética
de la libertad propia del espiritu occidental bajo el entendido de
“Occidente” como una civilizacién de raices ancestrales en Grecia
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y Judea (la famosa “civilizacién judeo-cristiana”). Creo que en esto
van demasiado lejos. La verdad de las cosas es que el liberalismo es
un fenémeno de pleno moderno, esto es, muy concretamente, que
consiste en lo fundamental en que encarna un modo metafisico de
pensar moderno, una mentalidad paradigmdtica que es propia de la
modernidad.

4. LA GENESIS DEL MODERNISMO LIBERAL: NOMINALISMO,
CALVINISMO, RACIONALISMO PRE-ILUSTRADO.

Quiero retomar ahora la cuestion del paradigma metafisico moderno
y acerca de cémo el liberalismo se funda sobre esta base. Si se trata
de identificar una corriente de pensamiento o un movimiento
especifico de la cultura como su referente habria que indicar que esta
metafisica nace y se consolida incipientemente con el nominalismo
de fines de la Edad Media y luego con la Reforma, especialmente
en su vertiente calvinista. El nominalismo rechazé la idea de que
pudiésemos conocer la esencia real de las cosas reemplazindola
con la nocién de que tales esencias son sélo nombres que nosotros
creamos para conceptualizar el mundo fenoménico, pero que no
corresponden, en definitiva, a nada real en si. El calvinismo llevé esta
premisa mds alld de una mera cuestién epistémica, o gnoseolégica,
hacia unas consecuencias existenciales y escatoldgicas sobre el
destino del hombre®. Es decir, si Dios estd en realidad separado por
completo del mundo y dado que Dios es el epitome del Bien mis
puro y sagrado entonces el mundo terreno abandonado a si mismo
y ajeno a esa divina Fuente ha de ser, por el contrario, el lugar mds
bajo y caido en donde se alberga por antonomasia el pecado y la
corrupcién. El propio ser humano que pertenece por naturaleza a
este mundo estd pues constitutivamente caido y en pecado. Ahora
bien, hay una diferencia importante al ponderar el efecto de cada una
de estas corrientes del pensamiento en la afirmacién del paradigma
cultural y metafisico moderno. Y es que mientras que las cuestiones
epistémicas sobre los fundamentos de nuestro conocimiento o de
la ciencia suelen interesar a un grupo bastante selecto y reducido
de la poblacién, las concepciones escatoldgicas, en cambio, acerca
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del destino Gltimo del ser humano no pueden sino ser del sumo
interés de todos, esto es, tanto del intelectual, filésofo o cientifico,
como del mis corriente de los mortales. De este modo, si bien la
idea seminal de la metafisica moderna la encontramos instalada ya
formalmente con la consolidacién de la tesis nominalista, es por la
via del influjo calvinista en la forma religiosa que llega a las masas o
a la gente comin que se convierte por tltimo en todo un ethos que
permea la cultura y empieza a animar el paradigma de toda la época,
primero en los paises efectivamente calvinistas, pero luego también
como una religién velada en el resto del mundo a medida que la
cultura moderna incipiente en aquellos paises se vuelve hegemédnica
universalmente.

En suma, al vincularla con las preocupaciones corrientes de
las personas comunes el ethos calvinista contribuyé decisivamente
a instalar a nivel cultural como toda una mentalidad de época a
la metafisica nueva que se asoma con el nominalismo y que niega
a la razén la capacidad de conocer la esencia de las cosas y, en su
conjunto, del mundo. A continuacién quiero conectar esta peculiar
metafisica con una definicién propuesta de lo que llamaré la esencia
como algo distinto y en cierto modo opuesto a la substancia y que
iluminard en su trasfondo el resto del trabajo. Dicho esto sostengo
que el nicleo fundamental del principio nominalista ha consistido,
en el fondo, en la anulacién de la imaginacion y de todo lo cualitativo
que ésta aporta en la experiencia noética como una posible fuente
efectiva de conocimiento. En efecto, al rechazar que podamos
conocer la esencia real de las cosas lo que decreta el nominalismo no
es otra cosa que esto, pues la esencia de la cosa es —como defiendo—
la que contiene su realidad mads rica desde el punto de vista de sus
cualidades. La esencia equivale, podriamos decir, a la razén Gltima
y real de estas cualidades, precisamente lo que no seria cognoscible
segin el nominalismo. A partir de aqui toda pretensién de un
conocimiento de lo cualitativo queda desacreditada. No es extrafio
que con el gradual desarrollo de este paradigma se afiance finalmente
la idea de que aquello que resta disponible a la investigacién racional
del hombre sea s6lo lo que sub-estd a la esencia, lo menos cualificado
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por la forma del pensar humano y que subyace como mera condicién
minima y estructural. En otras palabras, lo que podriamos llamar la
sub-stancia como contrapartida a la esencia.

La manifestacién cultural dltima de esta deriva histérica se revel6
con fuerza desde principios del siglo XVII en la filosofia cuando el
avance de esta norma para concebir el mundo alcanzé de pronto
plena consagracién, algo que aqui reduciré para abordarlo muy
raudamente a la revisién de dos autores cruciales del periodo. Esto
serd importante a fin de hacernos una idea formada de la metafisica
modernista que se consagra con Descartes, pero que s6lo luego con
Locke se sistematiza en relacién con las cuestiones especificamente
antropoldgicas y sociales que atingen al liberalismo. Estos son pues
los autores a los que me refiero.

Parto entonces con Descartes que fue quién nos invit6, como se
sabe, a superar de una vez por todas la nocién de unas supuestas ideas
o esencias universales encarnadas en el orden césmico, e instalando
en su lugar una imagen dualista que escinde radicalmente la Realidad
—antes unitaria— en las dimensiones ontolégicamente separadas de la
extension por un lado, y la mente por el otro. En efecto, la manera
como Descartes estipula que podemos llegar a conocer en verdad el
mundo (es decir, a dejar de enganiarnos con ilusiones) es abstrayéndolo
a éste en nuestra experiencia de todas aquellas cualidades que parecen
suyas pero que en verdad corresponden a nuestra sensibilidad, esto
es, las famosas cualidades secundarias del objeto; su olor, su sabor,
su suavidad, etc. y conservando entonces tras de esta sustraccion
tan s6lo las cualidades primarias de la extensién: el largo, el ancho,
el movimiento, etc. todas ellas susceptibles de demostracién
geométrica (Descartes, 2010). Ahora bien, si uno prosigue en este
mismo sentido —y como muy bien lo ha planteado Millaseaux— se
debe reconocer que el propio Descartes ha quedado corto en funcién
de su propio objetivo pues la dimensién de la extensién comporta
todavia indisociablemente la representacién sensible’. Si se quiere
ser consecuente con el espiritu de esta sustraccidn-abstraccién y
llevarla a su culmine 16gico habria que declarar en realidad que el
contenido de lo que Descartes llama la res extensa estd dado por
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el conjunto de las propiedades matematizables del objeto, es decir,
por todas aquellas caracteristicas que puedan reducirse en su tltima
formulacién a los términos meramente formales y cuantitativos de
la matemitica pues sélo de este modo se habrd logrado, en efecto,
cancelar del todo lo cualitativo-segundo y logrado asi una plena
abstraccién respecto del modo de nuestra experiencia “encarnada’.

El punto decisivo, sin embargo, que me interesa subrayar, es que
una vez que se ha obrado de este modo y se ha conseguido con éxito
abstraer los objetos del mundo de la experiencia “encarnada” para
presentarlos como meras cosas matemdticas lo que se ha hecho es
precisamente desproveer al objeto, y con ello al mundo, de todos sus
caracteres mds significativamente cualitativos, dejando ilesa tan sélo
la cualidad minima de la cantidad, esto es, el rasgo menos cualitativo,
o mds pobre de todos. La sola cantidad, en efecto, como la figura
estrictamente légica, es lo menos cualificado del objeto, lo que solo
suscribe el procedimiento del razonar en si mismo, el algoritmo
funcional de construccién o de las relaciones que constituyen
la estructura bdsica del objeto y que sub-estd por tanto a todo lo
que éste podria llegar a ser cuando es enriquecido en un nivel més
alto por los contenidos de la imaginacién “encarnada’. Es, en una
palabra, lo mis bruto, o como hemos dicho antes, la sub-stancia. Es
muy posible —claro— que para el conocimiento de las cosas inertes
esta estrategia de reducir su estudio a la investigacién de sus meras
cualidades substantivas funde la mejor opcién disponible tal como
lo atestiguan los avances de las modernas ciencias naturales, en
especial, de la Fisica. No obstante ello, hace falta subrayar que en el
plano de las ciencias del hombre, o del espiritu, que incluye la esfera
de lo social, esta tendencia puede ser muy nefasta, pues lo que aqui
importa en realidad es en tltimo término el reconocimiento de la
esencia en su sentido mds rico y no su mera condicién esquelética o
arquitecténica de posibilidad 16gico-cuantitativa. Lo decisivo aqui
es lo mds ricamente cualificado, lo mds afin a la experiencia sensible
o estética del hombre. La razdn, o la esencia cualitativa.

Hay que recordar, de todas formas, que el criterio matematizante
sugerido por Descartes para decidir lo que es real se aplica

Perfiles Econdmicos N°12, Julio 2022, pp. 7-35, e-ISSN 0719-7586 21



CARLOS MEDINA LABAYRU

estrictamente como lo hemos descrito s6lo para el caso particular
del conocimiento del mundo, pero no asi para determinar si es que
acaso las cualidades que la razén imagina como esenciales respecto
de otras esferas de lo real referidas en lo puntual al conocimiento
de Dios o del propio hombre (el alma) son ciertas, o bajo que
modos podria discutirse que lo fuesen. A este respecto es claro que
Descartes sigue pensando como un hombre tradicional. En este
sentido Descartes s6lo ha sentado al fin y al cabo las bases de la
efectiva episteme moderna de las nuevas ciencias de la naturaleza.
Es cierto que ha separado ademds ontolégicamente las esferas de
la mente, que ahora puede concebirse como una psique subjetiva,
y la res extensa o el mundo como algo fisico o fisico-matemdtico (o
substancial). No obstante ello, a pesar de esta separacién, todavia
no ha llegado a negar la posibilidad de una metafisica de la verdad
del hombre (una Antropologia) y de Dios (una Teologfa). O dicho
de otro modo, sintéticamente, que Descartes atin cree que el cogiro
puede conocer algo real en relacién a Dios y al hombre. La forma
de conocer el mundo fisico es s6lo y estrictamente a partir de los
6rdenes construidos por el procedimiento racional que descubre el
mecanismo en funcién de sus ideas claras y distintas. Pero el hombre
y Dios son objetos de otra indole cuyo conocimiento ultimo estd
ligado a la verdad de la res cogitans a la manera intuitiva en que
la piensan los antiguos. A este respecto, mds bien, el pensamiento
de Descartes se enmarca todavia dentro de un contexto de ideas
tradicionales en el dnimo de la escoldstica y su recepcién de la
filosofia griega como asimismo de la teologfa agustiniana y tomista.

5. EL RACIONALISMO ILUSTRADO DE LOCKE Y LA METAF{SICA DEL
LIBERALISMO POLITICO.

La ruptura con la metafisica tradicional cualitativa en lo que respecta
al hombre y la sociedad no se produce con Descartes, sino mds bien
con Locke, en cuya obra podemos cifrar el argumento metafisico
tltimo que consolida la idea del Liberalismo. Es en Locke, quien
ha sido llamado precisamente el padre del liberalismo cldsico, que
encontramos ese movimiento ulterior que extiende el paradigma
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constructivista y procedimental de la razén a la concepcién ya
no sélo de la naturaleza, sino del propio hombre: de la Fisica a la
Antropologia. La férmula que da pie a este movimiento reside en su
concepto de la libertad, el que lleva a su extremo los presupuestos
nominalistas en contra del poder sustantivo de la razén para conocer
la esencia y exhibe ademds, por otra parte, el importante influjo del
ethos calvinista, en concreto, en la linea del arminianismo.

Hay dos aspectos centrales que se deben considerar a este
respecto. El primero es la impugnacién directa que hace Locke
de la imaginacién humana, en la que reconoce una amenaza al
objetivo de autocontrol del hombre racional. En efecto, Locke estd
empefado en promover un determinado tipo de subjetividad que
se auto-concibe a si misma radicalmente como un individuo. Esto
es, un sujeto por completo desencarnado no sélo para efectos de su
experiencia noética del mundo como en la filosoffa de Descartes, sino
atin mis alld de esto, que extiende esta desvinculacién también a la
figuracién personal del si mismo. Para lograr esto Locke sugiere la
adopcién de una postura controladora mediante la cual el sujeto en
posesién plena de sus facultades racionales gane el control necesario
para construir su propia identidad y decidir en definitiva sus cursos
de actuacién y pensamiento de una manera que sea efectivamente
auto-determinada (Locke, 1959). La imaginacién en particular, con
los excesos de su impulsividad irracional constituye un permanente
peligro a este propésito, de aqui la necesidad de atenuar su poder e
influencia (Singh Mehta, 1992). Ahora bien, como ya hemos visto,
la anulacién de la imaginacién supone proscribir la esfera principal
en que se revela lo cualitativo. El nominalismo habia inaugurado este
rechazo a lo cualitativo como fuente de conocimiento y Descartes
lo habia consagrado como principio fundante de la episteme de las
ciencias modernas. Pero ahora vemos que con Locke el principio
se ha extendido hasta convertirse en la base de un programa de
autoconstruccion del sujeto humano en lineamiento con el nuevo
paradigma de la raz6n meramente procedimental. En el contexto de
este plan se enmarca el concepto especifico de la libertad que Locke
suscribird en la segunda edicién del Ensayo sobre el Entendimiento, en
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particular, tras la exhaustiva revisién que hace en éste del papel de la
voluntad humana (Schindler, 2017). En esta edicién ulterior, como
se sabe, el giro consiste en robustecer el poder de autodeterminacién
de la voluntad, pues en la primera entrega la cuestién del libre
albedrio estaba todavia concebida en clave compatibilista al modo de
Hobbes, lo que para Locke, en unos términos kantianos posteriores,
podriamos decir, redundaba todavia en demasiada heteronomia. Es
curioso por qué Locke haya juzgado asi si lo cotejamos, por ejemplo,
con la concepcidn tradicional sobre el sumo Bien en la que el hecho
de que sea éste el que determina nuestro movimiento volitivo
atrayéndonos hacia si no supone ninguna pérdida de libertad, sino
al contrario, al unirnos con la verdadera fuente de lo real, el Bien en
si 0 Dios en la perspectiva medieval es lo que nos libera y nos realiza
como seres humanos en su plenitud. Lo que estd detrds de esta
renovada percepcién no es otra cosa que el nuevo ezhos del espiritu
moderno que en la linea del nominalismo desdena el rol noético de
la imaginacién en su aporte cierto de contenidos cualitativos y que
al igual que el calvinismo luego, enfatiza la separacién ontolégica
ente Dios y el hombre.

Por tltimo, vale la pena subrayar que el modo especifico en que
Locke apuntala esta verdadera libertad del agente (en la segunda
edicién del Essay) es formulando la idea de que la causa que
determina a la voluntad no es ningtn bien mayor de la naturaleza
sino la propia mente y, en definitiva, la propia agencia del individuo
en el pleno control de su discernimiento (Locke, 1959). Es decir,
que si bien es cierto que los objetos de la voluntad son creados en
la propia mente a partir de un estimulo externo que obedece a la
determinacién causal de la naturaleza, el sujeto es capaz de someter
esta motivacién a su juicio soberano y decidir auténomamente si
rechazarla o admitirla, convirtiendo de este modo a su acto en una
eleccién en verdad libre. La regla en el fondo es que no hay nada que
pueda determinarme si no tiene mi consentimiento. Una férmula
ésta que evoca con nitidez el influjo de la herencia arminiana®. Asi
es como se llega al culmine de la fundamentacién metafisica del
principio moderno de la autonomia personal y que cimienta el suelo
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cultural del liberalismo contempordneo. Cuando Kant finalmente
arriba a la escena, salvo encuadrarla dentro de la episteme de su
supuesta revolucién copernicana disminuyendo en parte su
radicalismo no tiene en verdad mucho que agregar al espiritu general
de esta concepcién de la libertad interna como autodeterminacién
de la voluntad.

6. LIBERALISMO ECONOMICO: EL IMAGINARIO DEISTA EN LAS
CONCEPCIONES DEL MERCADO Y LA MONEDA.

En el 4mbito del pensamiento econémico liberal, la relacién dltima
con las raices nominalistas en el curso de la genealogia que hemos
descrito se manifiesta ain de modo mds patente que en el caso del
liberalismo politico. En primer lugar, se deja ver en el influjo directo
ejercido por el paradigma del deismo ilustrado en el nacimiento de
la Economia moderna, y en segundo, como veremos, en la forma
subrepticia, pero también directa, en que viene plasmado en el
cuerpo “tedrico” del monetarismo actual, baluarte del neoliberalismo
financiero.

Partamos por lo primero. El hito sefiero es la publicacién en
1776 de la Rigueza de las Naciones con la que Smith pretende haber
sepultado a la teorfa mercantilista, remanente de una episteme
caduca. Al igual que Newton, que distingufa una supuesta esfera
auténoma de la realidad fisica que revelaba en su accién interna el
mecanismo impreso en la naturaleza por la Providencia, también
Smith, de manera andloga, pretendia haber descubierto en el
Mercado una esfera parecida —en este caso social, no fisica— en que
la Providencia acttia en favor de los hombres ordenando un sistema
independiente y autorregulado que funciona bajo determinadas
leyes que nos revelan su mecanismo interno y que sélo podemos
conocer, en efecto, en la medida en que nosotros descubramos y
hagamos explicitas estas leyes sin imponer de antemano en el curso
de la elaboracién tedrica ninguna norma ajena, o ningtn ideal o
estructura de fines o principios dltimos a los que debiéramos
supuestamente dirigirnos (Smith, 2011).

No es dificil pues ver que el deismo en este sentido constituye el
final de la cadena genealdgica del liberalismo precedida por las fases
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nominalista y calvinista. El nominalismo, como vimos, proscribe el
conocimiento de esencias en lo cualitativo que imagina el hombre.
El calvinismo, por su parte, suma a este rechazo una condena moral;
la razén es impotente porque el hombre estd en pecado. Pero si se
parte de estos supuestos, se exhibe muy bien el espiritu del deismo
ilustrado en la forma en que lo entienden Newton y Smith para
la fundacién de sus respectivas ciencias. Esto es; que dado que la
razén es una facultad caida, incapaz de conocer la esencia en su
aspecto cualificado (por la imaginacién) no estamos entonces
autorizados a confiar en que lo que ella proponga en estos términos
(cualitativos) sea algo cierto y no un mero producto de la fantasia.
Estando asi las cosas corresponde descartar esta posibilidad lo que
implica suprimir del cuerpo teérico —de la Economia en este caso—
la norma de un orden imaginado que responda a lo que en esencia
serfa la organizacién éptima de la sociedad humana y reemplazarlo
por el mero estudio del mecanismo en la ley de su sistema natural
interno de exclusivas relaciones funcionales. El deismo ofrece
as{ una alternativa —en la figura de la teodicea providencial- a la
imposibilidad decretada de un conocimiento esencial y cualitativo
sobre el mejor orden econémico. Es decir, que en definitiva es el
propio orden sistémico, como esa esfera autorregulada que es el
Mercado, lo que constituye la norma y establece por si misma sus
fines (incognoscibles en esencia, pero que debemos desear) mientras
que al entendimiento sélo resta descifrar las leyes fundamentales
(las relaciones cuantitativo-funcionales entre las variables) de ese
mecanismo en s{ mismo auténomo y natural. Por supuesto, el
moralista o fildsofo moral Smith no avanza por completo en esta
direccién, pero alli estd ya en su condicién incipiente esta derivada,
anclada en el deismo, que serd recorrida més tarde hasta su pleno
despliegue con el marginalismo y las formas mds exageradamente
extremas de su microeconomicismo repletas de matematizaciones
inutiles. Lo que quiero decir, en suma, es que hay todo un proceso
progresivo —o mejor dicho, involutivo— que se va cumpliendo hasta
su cabalidad desde la publicacién de la “Rigueza” en el 1767 hasta el
inicio de la revolucién marginalista en 1870. Se extiende un siglo,
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casi exacto, y es el proceso tras del cual, en efecto, quedan sentadas
las bases epistémicas de la ortodoxia econémica que ha llegado hasta
nosotros y que rige todavia como la ortodoxia del mainstream.

En suma, el mito de la autoregulacién espontinea ha llegado
finalmente de la mano del marginalismo a convertirse en el principio
dogmitico de la actual Economia Ortodoxa (la Economics). La
tesis dice, en el lenguaje hablado; “el Mercado es un mecanismo
césmico guiado espontdneamente en su virtud por la Providencia,
razén por la cual podemos limitarnos, en definitiva, a estudiar sélo
el mecanismo cuanti de su sistema auténomo y dejar luego que el
Mercado en si mismo nos oriente en cuanto a todo el resto”. El
llamado “neoliberalismo” es la extensién de esta tesis marginalista al
plano de la teoria monetaria como todos saben, pero pocos estudian,
pues independiente de la robustez o superficialidad del tan criticado
concepto del “neoliberalismo” hay algo muy importante que suele
pasarse aqui por alto, y que son precisamente las consecuencias
tltimas de aplicar este mito de la autorregulacién, no esta vez al
mercado de bienes dentro del esfuerzo general de la teorizacién
econdmica, sino en lo especifico a la del mercado del dinero. No
tengo mucho espacio para adentrarme aqui —en realidad, siquiera
para presentarlas someramente— en las complejidades de la moneda.
Solo revelaré un aspecto que parece especialmente infantil en relacién
con la famosa hipétesis marginalista de las tasas naturales, sobre todo
al contrastarla con la respectiva respuesta que podemos encontrar en
Marx y su postulado acerca del ejército laboral de reserva. En lo que
queda quisiera conectar muy brevemente el nicleo de esta discusién
con el sentido dltimo que tiene a mi juicio a nivel histérico la
instalacion de la idea dogmatica del mercado autorregulado (en este
caso, por supuesto, del mercado del dinero) que estd en la linea del
deismo y que evidencia como hemos visto en su espiritu profundo
la verdadera esencia del liberalismo modernista. Procuraré que la
discusién sea muy simple en sus alcances técnicos.

Como se sabe, el marginalismo postula una Economia de pleno
empleo en la que existe un equilibrio natural en el Mercado agregado
que depende a su vez del equilibrio simultdneo en los dos mercados
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de factores productivos considerados tradicionalmente como los
mds importantes: el trabajo y el capital. En el caso del mercado del
trabajo esta tasa (W) representaria el nivel del salario que equilibra
la demanda por trabajo de las empresas con la oferta de trabajo de
los trabajadores. En el caso del mercado de capital (Rn) constituiria
la tasa de interés que iguala la oferta de ahorro de las personas con la
demanda de capital para inversién de las empresas. Luego, segtin la
teoria, si en estos mercados rigen a un mismo tiempo estas famosas
tasas naturales de mercado entonces todo estard providencialmente
equilibrado; de aqui en adelante la tnica preocupacién en esta
Economia serd la de contar con un Banco Central auténomo y
eficiente que mantenga la inflacién controlada por la via monetarista
de emitir mds dinero en una cantidad proporcional a la que crece
el producto, y asi todos estardn contentos. Ahora bien, aunque
podria haber algo cierto en todo esto —si lo entendemos de una
especial manera— lo que conviene ante todo ver en lo inmediato es
que la idea de una Providencia que nos exime de pensar es siempre
sospechosa y de que en este sentido la premisa del mecanismo
autosuficiente y espontdneamente autorregulado del “Mercado” es
una fuente demasiado fécil de alienacién intelectual. O dicho en
otros términos, que no parece conveniente para un buen andlisis de
la Economia confiar sin més y de antemano en que todo lo arreglard
la Providencia. A veces es bueno demorarse un poco mds.

La idea del ejército industrial de reserva nos muestra una manera
fecunda de hacerlo, al mostrarnos que esa supuesta tasa natural —de
la autorregulacién espontdnea en los distintos mercados— mds que
una tasa “natural” es una que deberiamos llamar con mds propiedad
“politica”. El marginalismo como se sabe deriva todo su equilibrio
general de las funciones del proceso técnico, pero la Economia es mds
que la sola técnica con que se producen las cosas. Por lo pronto, es
también distribucién (del producto y del rédito), comercio, finanzas,
etc. lo que supone en su conjunto una realidad —o un fenémeno-
social que incorpora necesariamente el conflicto. Asi pues, en tltimo
término, la propia articulacién de la tesis monetarista dentro del
marginalismo (en unos términos que hagan de ella una doctrina
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al menos plausible) depende de la previa y firme instalacién de
la creencia, a nivel social efectivo, en la existencia real de las tasas
naturales y el proceso autorregulado del Mercado ya que sélo esto
es lo que asegura que los trabajadores (la gente) no presionardn por
un salario mds alto. Asi es como se anula la fuente del conflicto, lo
que es ficil de ver. En efecto, y siguiendo la 16gica marginalista, si el
salario subiera —digamos— por sobre el natural (W>WN) se romperia
entonces el equilibrio en el mercado de trabajo, y el exceso de oferta
redundaria en desempleo. Los trabajadores dejarian de apoyar
undnimemente el alza (salarial), pero tampoco estarian llanos en
realidad a ninguna otra medida que afecte sus salarios reales como
lo serfa, por ejemplo, el hecho de que R se fije muy baja (R<Rw). Si
esto aconteciese, efectivamente, la demanda de Inversién superaria al
Ahorro, lo que bajo el supuesto de pleno empleo generaria inflacién.
De esta manera, se concluye ficilmente que en ningiin caso la gente
discutird la conveniencia, y por tanto, la verdad dltima, de las “tasas
naturales” (Wn y Rx)”. Lo que se necesita para crear este escenario,
en definitiva, son dos cosas. Primero, una ideologia bien instalada a
nivel de la creencia (mainstream de la teoria econdmica, divulgada y
asentada por los medios) y segundo, su refuerzo en los hechos brutos
por una condicién estructural de salarios reales lo suficientemente
bajos® de la gente como para que la inflacién —en caso de asomarse-
les “pegue” fuerte, obligindoles a abandonar sus reivindicaciones
sociales.

La ensefanza, en suma, que nos deja el considerar el modelo
del equilibrio general marginalista desde la perspectiva de la tesis
marxiana del ejército laboral de reserva (reserva cuya disminucién,
segin Marx, aumentarfa el poder de los trabajadores, reactivando
asi el conflicto oculto) es que las tasas “politicas” del equilibrio
econémico han llegado a fin de cuentas a concebirse —en el aparato
teérico de la nueva Economics— como unas verdaderas variables
“naturales” (técnicas), idea que en la actualidad, y tras su efectiva
divulgacién medidtica, parece estar ya universalmente aceptada al
nivel acritico del priblico —esto es, del Demos—. El periodo que va
desde la publicacién de la Riqueza de las Naciones, con la que nace la
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Economia Politica moderna, hasta el advenimiento de la revolucién
marginalista, es aquél espacio de tiempo en el que la burguesia liberal,
enterada del potencial disruptivo de las teorias de la explotacion,
primero ricardiana y luego marxiana, sustituye al nivel del cuerpo
tedrico de una disciplina cientifica imaginaria —la “Economia” sin
mds— estas peligrosas tesis por el mito deista de la autorregulacién
del Mercado. El problema que esto conlleva es que aun cuando hoy
en dia las propias teorfas ricardiana y marxiana son insuficientes
para explicar el tipo de Economia que hemos llegado a crear, sus
sofisticados aparatos de andlisis son muy necesarios como insumo
bésico para el trabajo teorético que se requiere ahora emprender, por
lo que en lugar de ocultarlas, o despreciarlas, deberfamos en realidad
estudiarlas con mucho detenimiento y seriedad. O dicho de otro
modo, en el plano de las propias ciencias, que lo que necesitamos hoy
en dia no es involucionar desde la Economia Politica a una Economia
Técnica (el camino que nos ofrece el marginalismo) sino evolucionar
desde la Economia Politica —superidndola— hacia el paradigma en
verdad nuevo de la Economia Civil, tal como lo abordaré en un
futuro trabajo.

7. CONCLUSION

Con el objeto de cerrar aqui el texto propongo definir al Liberalismo
como un fenémeno de pleno moderno. En concreto es el sistema
o el conjunto de ideas sobre el orden social que se corresponde en
su nivel mds profundo con el paradigma (y el ethos) del proyecto
modernista gestado y desarrollado inicialmente en el mundo
atldntico de cultura protestante (calvinista). El liberalismo no es el
patrimonio histérico de una supuesta civilizacién judeo-cristiana,
como si hubiese estado en germen desde sus comienzos para sélo
explicitarse con los tiempos modernos. Es mds, la propia idea de
una civilizacién judeo-cristiana es un invento ilustrado (no tengo
espacio para ahondar en esto). Para ser estrictos, el liberalismo nace
una vez que la metafisica nominalista de fines de la Edad Media
que funda el proyecto moderno es trasplantada cabalmente a una
metafisica de lo social, lo que sélo ocurre en el siglo XVIII con la
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obra de Locke en relacién con lo politico y en general con el deismo
para el liberalismo econémico.

En términos de contenido, dado su rechazo al conocimiento
cualitativo de esencias, el modernismo nominalista erige una
episteme que es invdlida como fundamento de una auténtica
Ciencia humana y de la Sociedad. En este sentido las dos vertientes
doctrinales del liberalismo que hemos estudiado, el liberalismo
politico como el liberalismo econémico, participan de una ilusién.
El liberalismo politico, en primer lugar, con su reivindicacién de la
autonomia, eleva la mera formalidad de este principio al nivel de una
supuesta verdad fdctica de la “Democracia’, esto es, a su imaginario
régimen 6ptimo del Demos constituido por tales supuestos agentes
auténomos. El Liberalismo Econémico por su parte se apega a un
objeto igual de fantasmagérico, el famoso Mercado, al que concibe
no en su calidad auténtica como fenémeno enddgeno a la vida
social misma, sino como una especie de providencial mecanismo
auténomo y autosuficiente del que sélo podemos conocer sus
relaciones bdsicas de tipo formal y matemdtico. El pensamiento
liberal estd asi asociado a la decadencia de la Teoria Politica y la
Ciencia Econdmica actuales.

Por tltimo, como todo gran fenémeno cultural, el liberalismo no se
da en el vacio, sino que ha creado toda una institucionalidad afin en
la que se revela pristinamente el hecho de que tanto en su aspecto
econémico como politico el liberalismo es un fenémeno unitario.
El ntcleo de este sistema es la simbiosis institucional del Estado y la
Banca moderna, representada esta tltima en la figura de los Bancos
Centrales. A menudo se olvida, de hecho, que la estructura nace de
una coyuntural convergencia de intereses. Los soberanos del pasado,
como bien lo indica Hicks, estaban siempre “apurados de dinero”,
siendo ésta por tanto una verdadera condicién estructural de los
reinos o Estados pre-modernos’. La solucién tipica —manifiesta
paradigmdticamente en la creacién del Banco de Inglaterra, en
1694~ llega cuando un grupo de banqueros, conformados como
un consorcio, otorga al Estado un generoso préstamo y recibe a
cambio el monopolio real sobre la emisién de billetes. Asi es como se
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asocian el Estado y la Banca y conforman en realidad una estructura
institucional hibrida que es muy dificil de separar al momento de
estudiar su actuacion histérica efectiva. En efecto, por esta via, el
Estado ha terminado al fin con la fuente de su endémica deficiencia
financiera (a partir de ahora siempre puede acudir al Central 0 a la
banca en general cuando lo necesite para endeudarse) y la Banca
en su conjunto ha cerrado un negocio redondo (al inicio sélo el
consorcio aludido, pero luego toda la Banca pues el Central, en
cuanto banco de los banqueros, custodiard por supuesto, a nivel ya
politico-estatal, el interés de la industria'®). Nétese de hecho que ni
siquiera es necesaria la promulgacién de leyes a fin de que la nueva
moneda se imponga frente a la de otros privados, pues basta con
que el Estado decrete que el dinero expresado en la suya es el oficial
para el pago de impuestos para que la gente demande a este dinero
en especifico por sobre cualquier otro. Este es un rasgo fundamental
de aquél momento genésico que hemos descrito de la simbiosis
institucional del Estado-Banca, pues configura esa raiz comtn de
las politicas fiscal y monetaria modernas tal como las conocemos
hoy en dia y cuya relacién se esmera en comprender —todavia
insuficientemente— la Economia Politica.
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Nortas

'Este articulo forma parte de la produccién asociada al Proyecto
FONDECYT n°11181165. “Liberalismo como religidn civil. Una
lectura hegeliana del liberalismo politico de John Rawls”.

?De hecho, sin ir mds lejos, y para tomar el caso de un referente
obligado de la teorfa liberal de fines del siglo, creo que toda esta
evolucién documentada por Bell se ve muy bien reflejada en la propia
obra de Rawls. Asi, en primer lugar, en A Theory of Justice el objetivo
explicito de este autor, como él mismo lo consigna en el Prefacio, es
el de superar las teorias utilitaristas por medio de una reformulacién
tedrica mds sofisticada de las teorfas del contrato (cf. Rawls, 1999).
Pero incluso mds representativo que esto es el giro de su pensamiento
cristalizado en Political Liberalism, en el cual el propésito central ni
siquiera responde ya a un afin teorético-normativo de la Filosofia
Politica —esto es, a pensar en las estructuras o principios rectores que
debieran regir el buen orden de la sociedad— sino que se plantea mds
bien directamente como un ejercicio de hermenéutica cultural, o del
pensamiento, tendiente a interpretar los valores latentes en la cultura
politica de las sociedades occidentales modernas. Por tltimo y para
rematar, no hace falta afadir que el problema puntual que ordena
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esta reflexién sobre el Liberalismo Politico es el del pluralismo en
las sociedades contempordneas y cuya solucién —enunciada bajo
el concepto del consenso traslapado— comparece segiin Rawls con
la tolerancia moderna que permite superar el clima precedente de
intransigencia durante la convulsionada época de guerras religiosas
(cf. Rawls, 1993).

*Esto es, todo el extenso periodo del desarrollo de la
autoconsciencia que en la Fenomenologia del Espiritu Hegel expone
como la etapa de la consciencia infeliz. (Cf. Hegel, 2017).

‘El nominalismo ya habfa surgido en realidad dentro del
marco de un debate netamente teolégico, pues lo que interesaba
a Ockham por sobre todo era defender el concepto de la plena y
absoluta soberania de Dios, la que se verfa amenazada, a su juicio,
si es que las esencias o los universales que conforman el mundo en
lugar de estarle subordinados le eran digamos asi consustanciales.
La voluntad de Dios debia estar por sobre una supuesta estructura
esencial del mundo que le fuera constitutiva a éste mismo y que
nosotros eventualmente informados por nuestra razén pudiésemos
parcialmente conocer. Dios debia pues, encontrarse radicalmente
alejado, como ajeno al mundo, separado por un abismo ontolégico
insalvable para el hombre. El calvinismo no hace sino extraer las
consecuencias escatoldgicas derivadas mds inmediatamente de esta
tesis.

>“no se puede imaginar una extensién que no esté coloreada, y por
tanto que no esté asociada a una cualidad secundaria” (Millaseaux,
2018, p. 26).

Las doctrinas de la gracia y la predestinacién concebidas
originalmente por Calvino les parecian a los arminianos demasiado
radicales al punto de no dejar ningin espacio para la funcién de la
moral. En efecto, si el destino estd fijado de antemano y la gracia es
irresistible, entonces no hay ningtn lugar efectivo para la actuacién
del deber. Ante ello, Arminio urdié la tesis de que la verdadera
eficacia de la gracia dependia de la voluntad humana en el sentido
de que el hombre, en base a su libertad originaria, podia recibir o no
esta gracia. Es decir, que el hombre podria recibir o no la gracia segtin
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sea su voluntad, lo que implica establecer el requisito de la venia
interna que influye luego en las concepciones liberales modernas de
la autodeterminacién y la autonomia. (Cf. von Rohr, 1986).

7cf. Cesaratto, 2020, pp. 66-84.

8En efecto, la evidencia empirica indica que estadisticamente
en las economias de los Estados Unidos y de Australia, pero como
un fendémeno representativo también de varias otras economias
avanzadas, la equivalencia entre la productividad laboral por hora
trabajada y el salario real por trabajador, evidenciada por Kaldor
desde la segunda mitad del siglo XIX, se rompe en los tempranos
afos 80 del siglo XX, momento a partir del cual la brecha entre estos,
con el salario real por debajo, ha ido creciendo sistemdticamente
hasta nuestros dias. (cf. Mitchell et al., 2019, pp. 25-26).

? cf. Hicks, 1974, pp. 74-91.

%Cabe advertir, sin embargo, que esto no implica que el
desarrollo y consolidacién histérica de la banca moderna haya
sido algo necesariamente perjudicial, contrario a los intereses de
la sociedad en su conjunto, o carente de virtudes. En efecto, un
evidente beneficio resultado de ello ha sido el de abaratar el costo del
crédito haciéndolo a éste accesible a segmentos de la poblacién antes
excluidos. El desarrollo de la banca moderna favorecié el desarrollo
de una economia monetizada, de dinero bancario. Este dinero,
como lo conocemos hoy dia, es uno que siempre puede crearse. No
es un acervo fijo de riqueza (ahorro) limitada. El dinero pues no
escasea, y por ende el interés puede ser estructuralmente mds bajo a
lo que era en la antigiiedad, escenario en el que naturalmente sélo
los ricos podian acceder a préstamos.
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REsUMEN

En base a informacién estadistica reciente y partiendo de la relevancia del
conocimiento externo sobre el desempeno innovador de las firmas, el objetivo
de este trabajo consiste en caracterizar la conducta y el desempeno innovador
de las pequefias y medianas empresas (PYMES) del sector manufacturero en
Argentina, con especial énfasis, en los vinculos de cooperacién que se establecen
con socios comerciales y/o académicos para la obtencién de resultados
innovadores. El andlisis propuesto, de alcance descriptivo, se centra en la
comparacién del perfil innovador de PYMES y grandes empresas, asi como
también, en la descripcién de tal perfil entre las PYMES que se vinculan con
distintos socios durante su proceso de innovacién. Los resultados encontrados
se centran en la prevalencia de rasgos reseiados en estudios previos; la existencia
de diferencias estadisticamente significativas en la conducta y desempeno
innovador de acuerdo al tamafio de las firmas; y el comportamiento innovador
diferencial de las PYMES que se vinculan.

Palabras claves: actividades de innovacién; resultados innovadores;
cooperacién; pequenas y medianas empresas (PYMES); Argentina

ABSTRACT
Based on recent survey data and the relevance of external knowledge on the firm
innovative performance, this paper aims to illustrate the behavior and innovative
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performance of small and medium-sized enterprises (SMEs) belonging to the
manufacturing sector in Argentina, with special emphasis on the SMEs cooperation
linkages with commercial and/or academic partners. The proposed analysis,
descriptive in scope, focuses on the comparison of the innovative profile of SMEs
and large companies, as well as on the description of such profile among SMEs that
are linked to diverse partners during their innovation process. The results found refer
to the prevalence of innovative features outlined in previous studies; the statistically
significant differences in innovative behavior and performance between different firm
sizes; and the particular innovative behavior of linked SMEs.

Keywords: innovation activities, innovation performance; cooperation; small and
medium-sized enterprises (SMEs); Argentina
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CONDUCTA, COOPERACION Y DESEMPENO INNOVADOR EN PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

1. INTRODUCCION

a importancia del estudio de la innovacién de las Pequenas

y Medianas Empresas (PYMES) en Argentina y el resto de

los paises de América Latina se sustenta en dos aspectos
contrapuestos. Por un lado, en base a datos aportados por la
CEPAL (2011, 2014), se trata de un estrato de empresas con
una significativa representatividad en la estructura empresarial y
de empleo: constituyen cerca del 99% de las firmas de la regién
y generan un 67% del empleo. Por otro lado, las PYMES solo
representan el 25% del Producto Interno Bruto (PBI), poniendo
de manifiesto la existencia de una marcada brecha de productividad
respecto a las grandes firmas, a la vez que, muestran un alto de
grado de heterogeneidad en dimensiones tales como el nivel de
formalidad; el acceso a financiamiento; la posibilidad de adquirir
nuevas tecnologias; el acceso a capital humano. Estos aspectos
limitan el crecimiento de las PYMES y su consecuente impacto
sobre el desarrollo de la regi6n.

La promocién de la innovacién constituye un factor que
permite incrementar la productividad, capacidad de exportacién y
crecimiento de las PYMES. En este sentido, de acuerdo a la CEPAL
(2011), solo cercade 10% de las micro empresasy PYMES de América
Latina participan en los mercados internacionales. Aqui es preciso
indicar que, desde distintas perspectivas teéricas, se contempla
a la innovacién como un proceso llevado por las firmas de forma
colectiva a través de vinculos con otros actores, tales como clientes,
proveedores, competidores, instituciones de apoyo a la produccidn,
universidades. Las firmas no innovan solas y requieren conocimiento
e informacién externa para alcanzar resultados innovadores. Estas
perspectivas tedricas devienen en politicas orientas a fomentar la
interaccién y vinculacién de las firmas con distintos socios. Desde
los afios 2000s, las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién
formuladas en los paises América Latina y el Caribe se orientan a
promover una mayor vinculacién de las firmas con universidades,
centros de ciencia y tecnologia, proveedores, competidores, clientes,
como mecanismo para favorecer el desempeno innovador y la
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competitividad del sector productivo (Crespi y Dutrénit, 2014;
CEPAL, 2011, 2014). Esto resulta de particular importancia en el
caso de las pequefias y medianas empresas (PYMES) de la regién,
rezagadas en términos de innovacién y modernizacién tecnolégica
(CEPAL, 2014).

Para complementar la evidencia empirica previa, este trabajo
utiliza el dltimo relevamiento estadistico a escala nacional con el
objetivo caracterizar la conducta y desempeno innovador de las
PYMES pertenecientes al sector industrial en Argentina, con
especial énfasis en los vinculos que establecen estas empresas con
universidades e instituciones de ciencia y tecnologia (vinculos
académicos) y con otras empresas (vinculos comerciales). La
conducta y desempefo innovador de las PYMES se compara,
a modo de referencia, con el grupo de las grandes empresas
industriales. Se emplea el test no paramétrico x* de Pearson para
identificar diferencias estadisticamente significativas entre las
variables que describen el proceso de innovacién y los segmentos de
empresas definidos segtin su tamano. Asimismo, se utiliza la medida
de asociacién V de Cramer para indicar el grado de vinculacién
entre el tamafo de la firma y tales variables de innovacién. Tras
esta comparacion entre PYMES y grandes firmas, la cual ofrece
rasgos generales del proceso innovador en PYMES, se caracteriza
especificamente al segmento de PYMES que se vinculan o cooperan
con distintos socios (comerciales y/o académicos). Del andlisis se
observa la permanencia en la actualidad de rasgos resenados en
diagnésticos previos (CEPAL, 2014; Borello, 2012; Barletta ez al.,
2014; Lépez, 2005), aunque, entre las PYMES que se vinculan o
cooperan se destacan algunos atributos diferenciales tales como su
perfil innovador.

El trabajo se estructura en cinco secciones. La préxima seccién
contiene una breve revisién de la literatura sobre innovacién,
vinculos y pequenas y medianas empresas. En la tercera seccién se
describe la base de datos utilizada, la metodologia y las variables
que sirven para la caracterizacién. La cuarta seccién presenta
los resultados encontrados y se divide en dos sub-secciones. En
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la primer sub-seccién se realiza un andlisis comparativo entre
la conducta y desempeno innovador de las pequefias y medianas
empresas industriales y las grandes firmas del sector. En la segunda
subseccién, se describe el perfil innovador de las PYMES que se
vinculan con socios comerciales y/o académicos. Finalmente, en la
quinta y ultima seccién se exponen las consideraciones finales.

2. ANTECEDENTES

Diversas perspectivas tedricas, a partir de experiencias virtuosas en
paises desarrollados, coinciden en que la innovacién es un proceso
en el que intervienen insumos internos, I+D interna, y fuentes
externas de conocimiento. En esta direccidn, frente al modelo lineal
de la innovacién y la visién schumpeteriana de las empresas que
innovan de forma aislada, surgieron, en las dltimas décadas del siglo
pasado, enfoques tedricos que conceptualizan a la innovacién como
un proceso que depende del conocimiento externo. Este cambio de
paradigma constituye un hallazgo central en el proceso de desarrollo
de la literatura sobre innovacién (Fagerberg ez al., 2005). Siguiendo
a Parrilli y Alcalde Heras (2016), la denominada “paradoja de la
innovacién” pone de manifiesto la relevancia de la cooperacién
sobre el desempeno innovador de paises y regiones. En este sentido,
el mejor desempeno innovador de Dinamarca y Noruega frente a
paises con similar nivel de gasto en I+D, como es el caso de Suecia,
se puede explicar a partir de aspectos culturales e institucionales
que alientan a la cooperacién. Los distritos industriales italianos y
el Pais Vasco desde los anos 80 hasta la década de 2000 también
constituyen una paradoja positiva.

En base a la distincién entre relaciones formales (traded) e
informales (untraded), dindmicas y estdticas, Todtling et al. (2009)
reconocen cuatro tipos de formas de adquisicién de conocimiento
externo por parte de las firmas: 1) las relaciones de mercado, tales
compra de tecnologfa y conocimiento “incorporado” en maquinaria,
equipo de TICs o software; 2) las externalidades o spillovers del
conocimiento; 3) las redes o vinculos formales, las cuales constituyen
relaciones mds duraderas e interactivas entre socios especificos en el
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proceso de innovacién y 4) los vinculos mds informales, basados en
la confianza y el capital social. Existe una nutrida literatura empirica
que analiza las relaciones de complementariedad entre distintas
fuentes de adquisicién de conocimiento externo (ver revisién Serrano-
Bedia et al., 2018). Mientras que los spillovers de conocimiento
no suponen una interaccién explicita, las redes de innovacién se
basan en relaciones directas de intercambio de conocimiento ticito
y codificado (Todtling er al., 2009; Fritsch y Franke, 2004) y su
surgimiento se encuentra condicionado a la concurrencia no solo de
proximidad geografica sino también distintos tipos de proximidad,
tales como la proximidad cognitiva, social e institucional (Boschma,
2005).

Las redes formales son formas de vinculos que se representan en
acuerdos o contratos formales de cooperacién de I+D y alianzas de
investigacion. La cooperacién por I+D supone una serie de beneficios
parala empresa tales como la reduccién de la incertidumbre inherente
a la innovacién mediante la construccién de una base conceptual
en comun sobre la cual los agentes comprenden y actiian en una
realidad compleja, acceso a recursos complementarios y estratégicos;
acceso rdpido a nuevas tecnologias o nuevos mercados, beneficio de
las economias de escala en I + D, reduccién de costos de transaccién
y compartir riesgos (ver revisién en Nieto y Santamaria, 2007; Miotti
y Sachwald, 2003; Arranz y de Arroyabe, 2008; Fischer y Varga,
2002; Becker y Dietz, 2004; Hagedoorn ez al., 2000). Con relacién
a los distintos tipos de socios, Teher (2002) sefiala que cooperar
con los clientes en el desarrollo de innovaciones es probable que sea
mds comun cuando la innovacién en desarrollo es mds novedosa o
compleja, o cuando el mercado para la innovacién no se encuentra
bien definido. Por otra parte, diversos estudios encuentran que las
innovaciones de mayor grado de novedad descansan en los vinculos
con organizaciones de conocimiento mientras que la colaboracién
con socios comerciales tiene mayor impacto en las innovaciones
incrementales (Todtling ez 4l., 2009; Miotti y Sachwald, 2003;
Belderbos ez al., 2004).

Desde la perspectiva de los sistemas de innovacién, Jensen et
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al. (2007) diferencian entre modos de innovacién STI (“scientific
and technologically-based innovation”) y DU (“learning-by-doing,
byusing, and by-interacting”), los cuales se asocian a distintos tipos
de interaccién. El primer modo de aprendizaje, involucra grandes
gastos en I+D, admite interacciones con centros que producen
nuevo conocimiento de tipo codificado (centros de investigacién
y universidades), y es propio de industrias de alta-tecnologia; el
segundo modo la innovacién se basa en “learning by-doing, byusing,
and by-interacting’ y en interacciones con proveedores, clientes
y competidores, generando conocimiento de tipo de sintético
(recombinacién de diferentes conocimientos analiticos) y es un
modo de innovacién propio de industrias basadas en la ingenierfa,
tales como mdquinas herramientas, construccién naval, automéviles
(Asheim y Coenen, 2005; Parrilli y Heras, 2016) Suecia, Finlandia,
Japén y los Estados Unidos, entre otros, tienden a centrarse en el
modo STI, mientras que Dinamarca, Noruega, Italia y Espafia en
modo DUI (Parrilli y Heras, 2016).

Siguiendo a Crespi y Dutrénit (2014), la perspectiva sistémica de
la innovacién, en particular el enfoque de los Sistemas Nacionales
de Innovacién (SNI), guia a los paises de América Latina y el Caribe
en el diseno de sus politicas de ciencia, tecnologia e innovacién
desde los afios 2000s. Las politicas implementadas tienen por
objetivo favorecer la vinculacién entre los actores, estimulando la
colaboracién entre la academia y el sector productivo y la creacién
de consorcios tecnolégicos. Este objetivo es relevante teniendo en
cuenta el perfil innovador de la regién. En esta direccidn, los autores
caracterizan a los SNI de la regién como pequefios, de acuerdo
con el tamafo de los principales actores y la articulacién que han
establecido; los recursos financieros dedicados a la CTT tanto por
los sectores publico como privado son escasos; el sector publico
sigue siendo la principal fuente de financiaciéon de la I+D y la regién
continda siendo un adoptador de tecnologia. La cantidad de firmas
de la regién que se vinculan con otros socios resulta inferior a la
registrada para algunos paises desarrollados (UNESCO, 2017). Los

vinculos se centran en la prestacién de servicios tecnoldgicos y
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empresariales, en la formacién de recursos humanos y, en menor
medida en la consecucién de proyectos 1+D (Arza y Lépez, 2008,
Llisterri y Petrobielli, 2011).

La conformacién de vinculos es relevante para las empresas
de menor tamafo. Esto se debe a que las PYMES no suelen estar
dotadas de importantes recursos internos para la innovacién
(Tomlinson y Fai, 2013; Nieto y Santamaria, 2007; Zeng ez al.,
2010). Asheim e Isaksen (2003) distinguen tipos de PYMES segtin
perfiles innovadores, los que se asocian a distintos grados de arraigo
y modelos territoriales de innovacién. Estudios empiricos sobre la
conducta innovadora de las PYMES en Argentina muestran que, un
bajo porcentaje realizan actividades continuas de I+D y cuentan con
departamentos de 1+D, la mayor parte de las firmas concentran sus
esfuerzos de innovacién la adquisicién de maquinaria y de equipos
informdticos (Borello, 2012; Barletta ez al., 2014). Siguiendo a Dini
et al. (2014), la innovacién en una firma de un pais de menor grado
de desarrollo, en gran medida, consiste en incorporar tecnologia
proveniente del exterior; mientras que las grandes firmas adquieren
innovaciones més disruptivas o radicales, las empresas de menor
tamano incorporan desarrollos tecnolégicos de tipo incrementales.
Mientras que las grandes firmas recurren a financiamiento externo
(bancos), las firmas de menor tamafio financian sus actividades de
innovacién mediante recursos propios (Baretta ez al., 2014).

En cuanto a la cooperacién con otros socios, las PYMES
muestran una menot propensién a vincularse respecto a las grandes
firmas (Anll6 y Peirano, 2005, MINCT, 2020). Si bien, es posible
identificar experiencias de interaccién particulares en el estrato de
empresas PYMES en los paises de la regién (Lépez y Yoguel, 2000;
Cassiolato y Szapiro, 2002), los estudios a nivel-firma no muestran
evidencia concluyente respecto al efecto de la cooperacién sobre el
desempeno innovador. El impacto positivo de la cooperacién sobre
la intensidad del gasto en innovacién, y a través de esta tltima
variable, sobre la probabilidad de obtener innovaciones tecnoldgicas
en el sector servicios e industrial, es un resultado encontrado por De

Fuentes ez al. (2015) para México, por Alvarez et al. (2015) para Chile
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y por Arza y Lépez (2010) para el sector industrial en Argentina.
Sin embargo, Crespi y Zuniga (2012) muestran que la cooperacién
no tiene impacto sobre la intensidad del gasto en innovacién en
Argentina, Chile y Costa Rica, mientras que se identifica un efecto
positivo en Colombia, Panamd y Uruguay. En su estudio agregado
para 17 paises de América Latina, Crespi ez al. (2016) exponen que
la cooperacién no influye sobre la decisién de invertir en I+D, asi
como tampoco en el desempefo innovador.

3. DATOS Y METODOS
El trabajo propuesto emplea la base de datos correspondiente a
la Encuesta Nacional de Dindmica del Empleo e Innovacién II
(ENDEI II) llevada a cabo por la Secretaria de Gobierno de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva (ex MinCyT) y la Secretaria de
Gobierno de Trabajo y Empleo (ex MTEySS). El trabajo de campo
se desarroll6 entre 2017 y 2018. De acuerdo con la ficha técnica de
la encuesta, se disené una muestra estratificada por region, rama
de actividad y tamafio de las empresas a partir de la poblacién de
empresas industriales registradas en el Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA). La encuesta relevé a 3.944 empresas de mds de 10
empleados. Para la recoleccién de datos se aplicaron dos formularios
semiestructurados: un cuestionario auto administrado enviado via
web y un cuestionario realizado a partir de una entrevista presencial.
La informacién suministrada corresponde al periodo 2014-2016.
La conducta y desempefio innovador de las PYMES se
compara, a modo de referencia, con el grupo de las grandes
empresas industriales. Con el objetivo de identificar diferencias
estadisticamente significativas entre los segmentos de empresas
definidos segin tamano, se utiliza andlisis estadistico inferencial
basado en test no paramétrico x* de Pearson que mide la discrepancia
entre una distribucién observada y otra tedrica. La medida de
asociacién V de Cramer se emplea para dar cuenta del grado de
vinculacién entre el tamafo de la firma y las diferentes variables de
innovacién. De acuerdo a la medida V de Cramer, las variables se
encuentran débilmente asociadas si esta medida es menor o igual
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a 0,2; la asociacién es moderada si se encuentra entre 0,2 y 0,6

inclusive y; si esta medida resulta mayor o igual a 0,6 la asociacién

€S
se€

fuerte. Tras la comparacién entre PYMES y grandes empresas,
caracteriza a las PYMES que se vinculan o cooperan con socios

comerciales (proveedores y/o clientes) y/o socios académicos

(universidades, centros de ciencia y tecnologia) durante el proceso
de innovacién. En este trabajo se analizan ciertas variables propias

del proceso innovador de las firmas (OCDE, 2018):

46

1) Actividades o insumos de innovacién (I+D interna; I+D
externa; diseno e ingenierfa industrial; maquinaria, equipo,
software y hardware; transferencia tecnolégica (adquisicién de
derechos de uso de patentes, licencias, marcas, disefios, know-
how o asistencia técnica; capacitacién; consultorias);

2)  Obtencién de financiamiento a partir de fuentes externas a
la firma;

3)  Obstdculos a la innovacién, divididos en obstéculos ligados
a factores de costo, demanda, conocimiento, institucionales y
otros;

4)  Motivos que impulsan la innovacién, discriminados en
motivos asociados a factores de distribucién y produccién,
factores de demanda y otros;

5) Uso de fuentes de informacién externas tales como
informacién proveniente de clientes, proveedores, competidores,
universidades, centros ciencia y tecnologfa, fuentes de acceso
generalizado (internet, revistas especializadas, entre otras);

6) Vinculos formales de cooperacién con distintos socios
(comerciales y académicos) y objetivo que se persigue con la
vinculacién (capacitacién de recursos humanos, 1+D interna,
entre otros). De acuerdo al cuestionario de la ENDEI II, se
entiende por vinculacién a las operaciones que van mds alld de
las compras/ventas usuales que realiza la empresa. Comprende
las actividades y vias de cooperacién que establecen con otras
firmas o instituciones en la bisqueda de innovacién y desarrollo
tecnoldgico.
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4. RESurTADOS
4.1. CARACTERIZACION GENERAL DE LA CONDUCTA Y DESEMPENO
INNOVADOR DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS INDUSTRIALES
EN ARGENTINA

En esta seccién, se exponen los rasgos generales de la conducta y
desempefio innovador de las PYMES manufactureras en Argentina
utilizando como grupo de referencia a las grandes firmas del sector.
Un primer rasgo que surge de la informacién estadistica disponible
radica en el tradicional sesgo de las empresas industriales hacia la
adquisiciéon de tecnologfa incorporada en maquinaria, equipo y/o
TICs, en detrimento de otras actividades de innovacién tales como
la I+D interna y externa. De acuerdo, a la Tabla 1, la adquisicién de
magquinaria, equipo y/o TICs es la actividad de mayor frecuencia
relativa, alcanzando el 76,87% de las grandes firmas. Las actividades
de I+D interna y externa, transferencia tecnoldgica, consultorias
y capacitaciones muestran una menor incidencia en los distintos
agrupamientos de firmas. Mds alld de este perfil compartido por
las firmas de distinto tamafio, el porcentaje de empresas que llevan
a cabo actividades de innovacién es menor en el estrato PYMES en
comparacién con las grandes firmas, y esta diferencia es atin mis
pronunciada en las pequenas empresas. Es preciso indicar que, si
bien tales diferencias resultan estadisticamente significativas de
acuerdo al test x> de Pearson, la medida V de Cramer da cuenta
de asociaciones positivas débiles o moderadas entre el tamano de la
firma y la realizacién de actividades de innovacién. El mayor grado
de asociacién se observa entre las variables capacitacién y tamafo
de las firmas, a favor de las grandes empresas (Cramér’s V=0,2476).
La capacitacién para la introduccién de innovaciones resulta
especialmente necesaria en el segmento PYME teniendo en cuenta
que cerca del 40% de estas firmas no cuenta con empleados con
formacién universitaria (datos ENDEI II para el afio 2014).
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Tabla 1. Actividades o insumos de innovacién. % de firmas al
interior de cada estrato.

Tamaiio de la empresa Pearson
hi Cramér’s V
Obs. | Pequefia | Mediana | Grande | Total chi2(2)
N° 1.027 1.104 697 | 2.828
Emepresas 138,21525* | 0,1872
innovativas % 62,51 75,05 83,98 | 71,70
Actividades o insumos de innovacién especificos
N° 534 619 459 | 1.612
I+D interna 120,0288*** 0,1745
% 32,50 42,08 55,30 | 40,87
N° 201 246 203 650
I+D externa 59,9639*** 0,1233
% 12,23 16,72 24,46 | 16,48
Disefio e N° 575 710 538| 1.823| 2012417 02259
ingenierfa
industrial %| 3500 4827 64,82 46,22
Maquinaria, Nc 840 966 638 2444 168’6812*** 0,2068
equipo, TICs | 05| 51,13 65,67 | 76,87| 61,97
Transferencia N° 124 175 202 501
tecnoldgica 141,5598*** 0,1895
) % 7,55 11,90 24,34| 12,70
o N 439 580|  488| 1.507| 24L7748| 5406
Capacitacién
% 26,72 39,43 58,80 | 38,21
N° 392 551 433 | 1.376
Consultorias 201,3647*** 0,2260
% 23,86 37,46 52,17 | 34,89

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016). N=3.944. (*)
Adquisicién de derechos de uso de patentes, licencias, marcas, disefios, know-how o
asistencia técnica. Nota: *** p-value <0,01, **p-value <0,05, *p-value <0,1

Si bien, un alto porcentaje de las empresas indica que invierte en
actividadesdeinnovacién (Tabla 1), el monto relativo de estainversién
no alcanza el 2% del ingreso corriente de la firma en ninguno de los
segmentos considerados para el periodo bajo andlisis 2014-2016.
Sumado a esto, la innovacién industrial puede caracterizarse como
altamente informal. De acuerdo a datos obtenidos del relevamiento
empleado, las actividades innovativas son llevadas a cabo por el duefio
de la empresa y, en menor medida, por un equipo o grupo de trabajo
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no formal. Este rasgo resulta considerablemente mds pronunciado
en PYMES, donde solo el 5% y 10% de las pequenas y medianas
empresas, respectivamente, cuentan con un comité, departamento
o drea formal para llevar a cabo actividades de innovacién (datos
ENDEI II para 2014-2016). Se trata de dreas formales de escasa
dimensién, integradas en promedio para el segmento PYME por
3,24 profesionales, tecnélogos y asistentes de investigacién (dato
ENDEI II para el afo 2014). Al rasgo informal se suma el cardcter
eventual de la realizacién de las actividades de innovacién.

El acceso a financiamiento proveniente de fuentes externas a la
firma resulta mds difundido entre las empresas innovativas de tamafio
mediano (Tabla 2). Cerca de 38% de las pequefias firmas innovativas
y 48% de las empresas innovativas de tamafno mediano declaran
financiar sus actividades de innovacidn a través de fuentes externas.
Entre las grandes firmas, este porcentaje es menor, alcanzando solo
un 43,5% de estas empresas. Discriminando entre distintas fuentes
externas de financiamiento, los bancos privados, seguido por los
bancos publicos, constituyen las fuentes mds frecuentes tanto entre
las PYMES como entre las grandes firmas. Las fuentes comerciales
(proveedores y/o clientes), asi como también los programas publicos
(FONTAR, FONARSEC, COFECYT, ex SEPYME) constituyen
las fuentes menos frecuentes en ambos agrupamientos. A excepcién
del acceso a financiamiento a través de fuentes comerciales, se
verifican diferencias estadisticamente significativas en el porcentaje
de firmas que obtienen a financiamiento de acuerdo al tamano de
la mismas segtin el test x* de Pearson. En particular, las pequenas
firmas muestran un escaso porcentaje de acceso a fuentes bancarias
y programas publicos de financiamiento, no superando el 8% en el
caso del financiamiento a través de programas publicos. Se destaca
que, las medianas empresas se caracterizan por un mayor acceso a
financiamiento proveniente de bancos privados y participacién en
programas publicos de financiamiento.
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Tabla 2. Obtencién de financiamiento de fuentes externas. % de
firmas al interior de cada estrato.

Tamafio de la empresa Pearson | Cramér's
Obs. | Pequefia | Mediana | Grande | Total chi2(2) v
Obtuvo N° 388 528 303 | 1.219
financiamiento
de fuentes 21,9464*** 0,0881
externas % 37,78 47,83 | 43,47 | 43,10
Obtencién de financiamiento a partir de fuentes externas especificas
Financiamiento N° 103 108 58 269
dcf proveedores/ 1,5610 0,0235
clientes %| 10,03 9,78 832| 951
Financiamiento N° 77 140 69 286
dcf programas 15,7730%* 0,0747
publicos % 7,50 12,68 9,90 | 10,11
Financiamiento N° 287 413 253 953
de bancos 24,1267 0,0924
privados % 27,95 37,41 36,30 | 33,70
Financiamiento N° 118 196 137 451
de} b?ncos 25,0614*** 0,0941
publicos %| 11,49 17,75| 19,66 | 15,95

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016). N= 2.828. Nota: ***
p-value <0,01, **p-value <0,05, *p-value <0,1

Aspectos asociados a los costos emergen como los obstdculos
sefalados con mayor frecuencia entre los distintos tipos de firmas, en
particular los altos costos para el desarrollo de productos, procesos
y/o la introduccién de cambios (Tabla 3). Factores institucionales
representados en la incertidumbre econémico-financiera son los
obstdculos que aparecen en segundo lugar en los tres agrupamientos
de firmas considerados, seguido por los obstdculos de mercado,
conocimiento y desinterés por parte de la empresa para llevar a cabo
un proceso de innovacién. De acuerdo al test x* de Pearson, en
todos los tipos de obstéculos, a excepcién del periodo de retorno de
la inversidn, se verifican diferencias estadisticamente significativas
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en el porcentaje de firmas que declara afrontar distintos limitantes.
De todos modos, la asociacién entre obstdculos y tamafio de la
firma es débil de acuerdo a la magnitud que alcanza la medida V de
Cramer. En comparacién con las grandes firmas, las PYMES y, en
particular las pequenas firmas, sefialan con mayor frecuencia afrontar
diferentes obstdculos, tales como los altos costos para la innovacién;
la dificultad para financiar las actividades de innovacidn; la falta de
personal calificado en la empresa y; la incertidumbre econémica-
financiera. Por su parte, las grandes firmas sefalan especificamente
con mayor frecuencia sobre la falta de proveedores especializados y
las dificultades en la importacién de bienes.

En cuanto alos motivos que impulsan la realizacién de actividades
innovadoras (Tabla 4), entre las grandes firmas se observa un mayor
porcentaje de empresas que declaran llevar a cabo actividades de
innovacién por factores asociados al mercado (mejorar o fabricar
nuevos productos para competir; satisfacer necesidades de los
clientes; ingresar a nuevos mercados; incrementar o mantener su
participacién en el mercado) y factores asociados a la produccién
(mejorar el proceso productivo; incorporar y/o modernizar las
tecnologfas de produccién; mejorar la calidad; profesionalizar
ylo mejorar el perfil técnico de los empleados). La demanda es
el principal impulso a la innovacién tanto en PYMES como en
grandes empresas. Otros motivos como mejorar el desempefio
medioambiental y/o cumplir con regulaciones y normas, tienen
menor incidencia en los distintos segmentos de firmas.
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Tabla 3. Obsticulos a las actividades innovadoras. % de firmas al
interior de cada estrato.

Tamafio de la empresa Pearson | Cramér’s
Obstéculos hi
Obs. | Pequena | Mediana | Grande | Total | © i2(2) v
Factores de N° 564 541 245| 1.350| 1 4335+ 0,0561
Conocimiento: ’ ’

%| 34,33 36,78 29,52| 34,23
N° 267 298 142|707

Reticencia de los

8,8106** 0,0474

empleados al cambio %| 16,33 20,36| 17,34| 18,04
Falta de personal N° 450 423 179| 1.052
calificado en la empresa 13,8894***|  0,0595

% 27,52 28,89 21,86| 26,85

o con experiencia

Factores de Mercado: N° 696 624 370| 1.690 1,2835 0,0180
% 42,36| 42,42| 44,58| 42,85

Falta de proveedores N° 208 228 164] 600

especializados o 22,5603%** 0,0759

dificultad para % 1272 1557 20,02] 1531| ’

cambiarlos
N° 425 337 148 910

Competencia desleal 19,2660*** 0,0701
% 25,99 23,02| 18,07| 23,23

Dificultades en la N° 301 292 185 778

importacién de 5.9988** 0.0391

bienes claves para la 9%| 18,41 19,95 22,59| 19,86 ’

innovacién

Factores de Costo: N° 1.153 1.011 543| 2.707 5,8007* 0,0384
% 70,18 68,73| 65,42| 68,64

Altos costos para N° 888 775 399| 2.062

desarrollo de prodl}ctos, 69382 0,0421

procesos y/o cambios % 54,31 52,94| 48,72| 52,63

gestién

El periodo de retorno Ne 467 424 226 467

de la inversién es 0,4855 0,0111

excesivamente largo % 28,56 28,96 27,59| 28,56

Dificultad para N° 805 669|  322| 805

financiar las actividades 21,6445%+* 0,0743

de innovacién % 49,24 45,70|  39,32| 49,24

Factores N°|  1.034 910|  467| 2.411

Institucionales 10,8492*** 0,0524

- Incertidumbre % 62,93 61,86 56,27| 61,13

econémica-financiera

Otros Factores- La Ne 180 123 51| 354

empresa no lo 16,7045**|  0,0651

requiere/no le interesa % 10,96 8,36 6,14 8,98

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016). N= 3.944. Nota: ***
p-value <0,01, **p—vaf)ue <0,05, *p-value <0,1
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Tabla 4. Motivos de la innovacién. % de firmas al interior de cada
estrato.

Tamafio de la empresa Pearson
hi Cramér’s V
Motivos Obs. | Pequeiia | Mediana | Grande | Total | chi2(2)
Produccién y Ne° 760 855 589 | 2.204
distribucién 26,8877*** 0,0975
% 74,00 77,45 84,51| 77,93
Competencia, Ne 830 922 597 | 2.349
demanday 7,1622** 0,0503
mercados %| 80,82| 8351| 8565| 83,06
Organizacionales- N° 364 463 337 | 1.164
Otros 29,0141*** 0,1013

% 35,44 41,94 | 48,35| 41,16

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016). N= 2.828. Nota: ***
p-value <0,01, **p-value <0,05, *p-value <0, 1

Sumado a las actividades o insumos de innovacién sefnalados en
la Tabla 1, las firmas utilizan conocimiento externo a la organizacion
paralaobtencién de resultados innovadores, El conocimiento externo
puede provenir de competidores, clientes, proveedores, universidades
y/o centros de ciencia y tecnologfa (CyT), asi como también fuentes
de acceso general (internet, ferias, conferencias y exposiciones).
Las firmas acceden a este conocimiento a partir de spillovers de
conocimiento, interacciones y contactos informales, asi como
también a través de interacciones formales representadas en vinculos
o acuerdo de cooperacidn, en los cuales se verifica una participacién
activa de los socios involucrados en el proceso de innovacién. En
relacién a los primeros tipos de interaccién (Tabla 5), las empresas
se informan a través de fuentes de acceso generalizado o disponibles,
seguida de fuentes de mercado, especificamente proveedores y
clientes y competidores. En comparacién con los estratos de
empresas restantes, las grandes firmas tienden a utilizar en mayor
medida distintas fuentes externas de informacién. Nuevamente, las
pequefas empresas muestran una menor predisposicion a utilizar
conocimiento externo.
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Tabla 5. Uso de fuentes externas de innovacién. % de firmas al
interior de cada estrato.

Tamafio de la empresa L

Pearson | Cramér’s

E:?E;zi::\t:i?f Obs. | Pequefia | Mediana | Grande | Total chi2(2) v

Fuentes de mercado: | NP 601 642 431 1.674| 9,7784™*|  0,0416

Proveedores /

ientes % 58,52 58,15| 61,84 59,19

Fuentes de mercado: | N° 368 415 271 1.054 9,2150* 0,0404

Competidores /

otras firmas % 35,83 37,59 | 38,88 37,27

Fuentes de mercado: | N° 147 216 187 | 550 | 44,1314*** 0,0883

Consultores %| 14,31 19,57| 26,83 | 19,45

Fuentes académicas: Ne° 147 183 202 | 532| 64,4159*** 0,1509

Universidades/

centros de CyT % 14,31 16,58 28,98 | 18,81

Fuentes disponibles: Ne° 646 729 489 | 1.864| 9,7417*** 0,0587

Internet/Cdmaras/

Ferias/Conferencias % 62,90 66,03 70,16| 6591

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016). N= 2.828. Nota: ***
p-value <0,01, **p-value <0,05, *p-value <0,1

Respecto al segundo tipo de interaccién, vinculos de cooperacién
formales, se diferencia entre vinculos comerciales (clientes,
proveedores, competidores) y vinculos académicos (universidades,
centrosde CyT). Segtn laTabla 6, las grandes empresas muestran una
mayor predisposicidn a cooperar tanto con socios comerciales como
con socios académicos. En los tres segmentos de firmas considerados,
predominan los vinculos con socios comerciales. Respecto al objeto
de la vinculacién (Tabla 7), las grandes empresas presentan, en orden
de importancia, un perfil orientado a la vinculacién por pruebas y
ensayos; capacitacién de recursos humanos; y desarrollo y/o mejoras
de productos y/o procesos. Dentro del estrato de firmas pequenas
y de tamano mediano, respectivamente, aparece como principal
motivo de vinculacién el desarrollo y/o mejoras de productos y/o
procesos. Esto puede ser tomado como un indicio de complejizacién
de los vinculos de cooperacién en el segmento PYME.
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Tabla 6. Vinculos de cooperacién. % de firmas al interior de cada

estrato.
Tamafio de la empresa Pearson
hi Cramér’s V
Obs. | Pequefia | Mediana | Grande | Total chi2(2)
%| 41,69 54,04| 73,25 52,94 ’
Vinculos N° 314 467 4201 1.201 ok
académicos 260,0683 0,2568
% 19,11 31,75 50,60 | 30,45
Vinculos N° 509 576| 4521537
comerciales 127,8354*** 0,1800
% 30,98 39,16 | 54,46 | 38,97

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016). N= 3.944. Nota: ***
p-value <0,05, *p-value <0,1

p-value <0,01, **

Tabla 7. Vinculos de cooperacién segiin objeto. % de firmas al
interior de cada estrato.

Tamafio de la empresa ,
s Pearson Cramér’s
;’::u acion Obs. | Pequeiia | Mediana | Grande | Total chi2(2) v
o Ne 186]  323]  354] 86331665807 | 02834
Capacitacién
% 11,32 21,96 | 42,65| 21,88
N° 220 282 266 768
1D 1,205,575 | 01763
% 13,39 19,17| 32,05| 19,47
N° 310 434 360 | 1.104
Pruebas y ensayos 1,669,489*** 0.2057
% 18,87 29,50 | 43,37 27,99
Transferencia N° 152 179 194 525 979,580 0,1576
tecnolégica % 9,25 12,17| 23,37 13,31 ’
i N° 12 148 124
Camb.los . 5 397 327 436" 0,0911
organizacionales % 7,61 10,06 | 14,94| 10,07
Desarrollo y/o N° 378 436 338| 1.152
mejoras de 839,130%* 01459
productos y/o % 23,01 29,64 | 40,72| 29,21
procesos
Disefio e Ne° 177 225 238 640
ingenierfa 1,314,948** 0,1826
industrial %| 1077| 1530| 2867| 1623

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016). N= 3.944. Nota: ***

p-value <0,01, **p-value <0,05, *p-value <0,1
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Por ultimo, en cuanto al desempefio innovador, mds del 80%
de las grandes firmas declara obtener innovaciones de producto y/o
proceso, disminuyendo este porcentaje en los otros segmentos de
firmas considerados (Tabla 8). De todos modos, atin en el segmento
de las pequenas empresas, donde un bajo porcentaje invierte en
actividades de innovacién o accede a financiamiento, mds de 50%
de las mismas declara obtener innovaciones de producto y/o proceso.
De este modo, el 62,38% de las firmas pequefias y el 72, 67% de las

medianas indica que obtuvo innovaciones de producto y/o proceso.

Tabla 8. Obtencién de innovaciones tecnolégicas. % de firmas al
interior de cada estrato.

Tamaiio de la empresa

Obtencién d Pearson | Cramér’s
) tenc1‘o n de Obs. | Pequena | Mediana | Grande | Total chi2(2) \4
innovaciones

N° 1.01 1.061 670 | 2.746
Producto y/o > 701 278601 o5 57530 | 0,1644
proceso % 62,38 72,67 | 81,91 | 70,32
Mejorados N° 854 929 596 | 2.379
productos 98,4635*** | 0,1580

% 51,98 63,15 71,81 | 60,32
ylo procesos
Nuevos productos | N° 788 838 570 2.196

97,4533*** |  0,1572

ylo procesos % 47,96 56,97 | 68,67 | 55,68 ° °

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016). N= 2.828. Nota: ***
p-value <0,01, **p-value <0,05, *p-value <0,1

Estas cifras alentadoras en términos de desempeno innovador
deben ser tomadas con cautela por varios motivos. En primer
lugar, predominan las innovaciones de tipo incrementales, esto es,
mejoras de productos y/procesos existentes (Tabla 8). En segundo
lugar, se trata de innovaciones novedosas, en su mayoria, para el
mercado nacional; cerca de un 10% de tales innovaciones resultan
novedosas para el mercado internacional en el caso de las pequenas
empresas (dato ENDEI II, 2014-2016). En tercer lugar, las firmas
declaran que el éxito de su empresa se encuentra fundamentado en
el dominio de un saber comercial, no asi al dominio de un saber
tecnoldgico, el cual se espera que se encuentre asociado en mayor
medida a la obtencién de innovaciones tecnolégicas (dato ENDEI
I1, 2014-2016).
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4.2. RASGOS ESPECIFICOS DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
INDUSTRIALES EN ARGENTINA QUE PARTICIPAN EN VINCULOS DE
COOPERACION

De acuerdo a los datos presentados en las Tablas 6 y 7 de la sub-
seccion anterior, las PYMES se vinculan en menor medida respecto a
las grandes firmas y esta caracteristica resulta mas acentuada en el caso
de los vinculos con socios académicos (universidades e instituciones
publicas de ciencia y tecnologia). Partiendo de este rasgo, en la
presente sub-seccién se caracteriza a las PYMES que se vinculan
con distintos socios de acuerdo a sus actividades de innovacién, los
obstdculos y motivos de la innovacién, su desempeno innovador y
rasgos generales de estas firmas. En esta direccién, las PYMES que
se vinculan replican la composicién del total del universo PYME:
familiares, de capital nacional, con escasa presencia en los mercados
internacionales (Tabla 9). De todos modos, el grupo de PYMES que
se vinculan con socios académicos se integra en menor proporcion
por empresas de tipo familiares y firmas relativamente jovenes y; en
mayor proporcién por firmas que exportan.

Tabla 9. PYMES que se vinculan. % de firmas segin caracteristicas.

Antigiiedad:
Empresa Presencia Exporta afio de inicio
familiar capital actividades Total firmas
internacional desde 2005 a
2016

N° % N° % | N° % N° % N° %

Vinculos 1.188 | 80,27 | 84 5,68 | 492 |33,27 | 725 48,99 | 1.480 | 100,00
Comerciales | 891 |82,12| 59 5,44 | 340 | 31,37 | 523 | 48,20 | 1.085 | 100,00
Académicos | 613 | 78,49 | 44 5,63 | 318 | 40,77 | 366 | 46,86 | 781 |100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016).

De acuerdo a la Tabla 10, mds del 80% de las PYMES que se
vinculan llevan a cabo actividades de innovacién. Se destaca que mds
de un 70% de tales firmas invierten en I+D externa y transferencia
tecnoldgica. Este resultado marca una diferencia respecto al total del
segmento PYME (vinculadas y no vinculadas) donde se verifica una
mayor propensién a invertir en maquinaria, equipo y TICs. Esta
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actividad concentra mds del 50% de las firmas pertenecientes a las
medianas y pequefas empresas, respectivamente, mientras que en
las PYMES que se vinculan no alcanza el 25% de las mismas. En el
grupo de PYMES que se vinculan, el alto porcentaje que recurre a
la I+D externa y la transferencia tecnoldgica puede ser interpretado
como un signo de complementariedad entre la vinculacién y estas
actividades, asi como también, un signo de apertura de las firmas hacia
conocimiento externo proveniente de estas tres distintas fuentes. Se
destaca que el porcentaje de firmas que realiza I+D interna es mayor
en el grupo de PYMES que se vinculan en comparacién al total del
segmento PYME (Tabla 1 sub-seccién anterior).

Las PYMES que se vinculan declaran con mayor frecuencia
sobre los obstdculos o limitantes a la innovacién asociados al
conocimiento, seguido por obstdculos relativos a factores de
mercado e institucionales (Tabla 11). Esto es un segundo rasgo que
diferencia a las PYMES que se vinculan con distintos socios respecto
al total del segmento PYME (firmas vinculadas y no vinculadas). En
esta direccidn, en el total del grupo PYMES (Tabla 3 sub-seccién
anterior), los obstdculos asociados a los costos, seguido por factores
institucionales, a aparecen como los limitantes mds frecuentes.
Nuevamente, a diferencia del total de las PYMES (Tabla 4 sub-
seccién anterior), las firmas que se vinculan dentro de este segmento
llevan a cabo actividades de innovacién impulsadas por factores
asociados a la produccién no asi a la demanda (Tabla 11).
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Tabla 10. PYMES que se vinculan. % de firmas segtin actividades

de innovacién.

Obs. | Vinculos | Comerciales | Académicos
N° 1.276 937 698
Empresas innovativas

% 86,22 86,36 89,37

N° 689 507 293
I+D interna

% 46,55 46,73 37,52

N° 1.132 834 557
[+D externa

% 76,49 76,87 71,32

N° 599 435 263

Disefo e ingenierfa industrial
% 40,47 40,09 33,67
N° 367 259 176
Magquinaria, equipo, TICs
% 24,80 23,87 22,54
N° 1.256 905 652
Transferencia tecnoldgica

% 84,86 83,41 83,48

Ne 749 534 351
Capacitacién

% 50,61 49,22 44,94

Ne 638 461 405
Consultorfa

% 67,66 42,49 51,86

N° 1.480 1.085 781
Total firmas

% 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016).
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Tabla 11. PYMES que se vinculan. % de firmas segin obstdculos y

motivos.
Obs. | Vinculos | Comerciales | Académicos
N° 884 649 452
Conocimiento
% 59,73 59,82 57,87
Ne 379 275 178
Costos
% 25,61 25,35 22,79
Obstaculos
N° 742 517 389
Mercado
% 50,14 47,65 49,81
Ne 509 359 250
Institucionales
% 34,39 33,09 32,01
N° 447 316 220
Produccién
% 30,2 29,12 28,17
Motivos
% 374 275 163
Demanda
N° 25,27 25,35 20,87
% 1.480 1.085 781
Total firmas
N° 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016). N= 3.346

El acceso a financiamiento proveniente de fuentes externas se
encuentra mds difundido entre las PYMES que se vinculan con
socios comerciales (proveedores, clientes, competidores) (Tabla
12). Mds all4 del tipo de socio con el que se vinculan las PYMES,
los bancos publicos y privados constituyen las principales fuentes
externas de financiamiento entre las PYMES vinculadas. Esto es un
rasgo compartido con el conjunto total de las PYMES (Tabla 2 sub-
seccién anterior).
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Tabla 12. PYMES que se vinculan. % de firmas segin fuentes
externas de financiamiento.

. . Financia- . . Financia- ) .

Financia- . Financia- . Financia-
; miento . miento .
miento miento miento
proveedo- bancos Total firmas
fuentes programas . bancos
res/ A privados L
externas . publicos publicos
clientes

N° % N | % | N°| % | N° % | N° % N° %

Vinculos 591 |39,93| 135 (9,12 | 160 |10,81|442|29,86|202| 13,65 | 1.480 | 100,00
Comerciales | 643 {59,26| 99 |9,12|112(10,32|335 30,88 |157| 14,47 |1.085| 100,00
Académicos | 341 |43,66| 74 |9,48| 116 |14,85|248|31,75|120| 15,36 | 781 | 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016).

En cuanto a la obtencién de resultados innovadores, el grupo de
PYMES que se vinculan muestran un mayor porcentaje de firmas que
obtienen resultados innovadores (Tabla 13) en comparacién con el
total de las PYMES (Tabla 8 sub-seccién anterior). Esto no implica
una relacién de causalidad de la vinculacién respecto al desempefio
innovador. Por otra parte, en ambos grupos de firmas se mantiene
la propensién obtener productos mejorados en comparacién a la
obtencién de nuevos productos.

Tabla 13. PYMES que se vinculan. % de firmas segtin obtencién de

resultados innovadores.

Producto y/o Mejorado Nuevo producto Total de las
producto y/o
proceso y/o proceso firmas
proceso
Ne % Ne % Ne % Ne %
Vinculos 1.241 | 84,14 | 1.097 74,12 | 1.009 | 68,18 | 1.480 | 100,00
Comerciales 914 | 84,55 817 75,30 746 68,76 | 1.085 | 100,00
Académicos 671 | 86,25 596 76,31 550 70,42 781 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a ENDEI II (2014-2016).

5. SINTESIS Y REFLEXIONES FINALES
La importancia del estudio de la innovacién de las Pequenas y
Medianas Empresas (PYMES) en Argentina y el resto de los paises

de América Latina se sustenta en la necesidad de incrementar su
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productividad, participacién en el PBI e insercién en los mercados
internacionales. A partir de la dltima informacién estadistica
disponible con cobertura a nivel nacional, el presente trabajo de
cardcter descriptivo, da cuenta de la permanencia en el tiempo de
los rasgos que caracterizan a la conducta y desempefio innovador
de las firmas industriales de Argentina (CEPAL, 2014; Borello,
2012; Barletta et al., 2014; Lépez, 2005; Anllé y Peirano, 2005).
En esta direccién, tanto grandes como PYMES comparten un perfil
orientado a la adquisicién de tecnologia incorporada, un alto grado
de informalidad en la consecucién de las actividades de innovacién,
con un caricter de tipo eventual y un acceso a fuentes externa de
financiamiento poco difundido. Estos aspectos no se corresponden
con las altas cifras de obtencién de innovaciones tecnoldgicas, las
cuales deben relativizarse teniendo en cuenta el cardcter incremental
de las mismas.

Mis alld de esta conducta y desempeno innovador compartido, las
firmas de menor tamano presentan cifras estadisticamente inferiores
a las registradas en el grupo de las grandes firmas. En esta direccidn,
algunos de los rasgos mencionados resultan mds pronunciados en el
segmento PYME, y atin en mayor medida en el estrato de pequenas
firmas. Estas tltimas muestran un menor porcentaje de firmas que
llevan a cabo actividades de innovacidén, acceden a financiamiento
externo, utilizan fuentes externas de innovacién y se vinculan con
otros socios para la obtencién de innovaciones. En comparacién con
las grandes firmas, las PYMES y, en particular las pequefias firmas,
sefialan con mayor frecuencia afrontar diferentes obstdculos, tales
como los altos costos para la innovacidn; la dificultad para financiar
las actividades de innovacién; la falta de personal calificado en la
empresay; la incertidumbre econémica-financiera. En relacién a este
tltimo obstdculo, en su estudio para Argentina, Arza ez al. (2022)
encuentran que las empresas que la incertidumbre macroeconémica
impide que las empresas inviertan en I+D, y este efecto resulta
mds fuerte para las empresas que han experimentado mds shocks
macroecondmicos.

La vinculacién con otros socios, como mecanismo de acceso
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a conocimiento externo por parte de las firmas, constituyen un
factor de relevancia en el proceso de innovacién. Replicando el
comportamiento resefiado en estudios previos (Arza y Lopez,
2008; CEPAL, 2014; Anll6 y Peirano, 2005), las grandes firmas
contintian siendo el segmento que se vincula en mayor medida para
la obtencién de innovaciones, en particular con socios académicos.
Las PYMES que se vinculan en Argentina muestran una posicion
relativa superior respecto al total del segmento PYME en términos
de conducta y desempeno innovador. Como rasgo distintivo, en
mayor medida llevan a cabo actividades de innovacidn, las cuales
se concentran en actividades poco difundidas tanto en total del
segmento PYMES como en las grandes empresas, tales como 1+D
externa y transferencia de tecnologia. Esto puede ser interpretado
como un signo de mayor apertura y complementariedad entre
los vinculos y estas dos actividades consideradas fuentes externas
de acceso a conocimiento. Las PYMES que se vinculan, ademis,
se caracterizan por indicar en mayor proporcién sobre limitantes
asociados a factores de conocimiento, aspecto que puede explicar su
vinculacién con distintos socios. Es preciso indicar que el estudio
propuesto no contempla la heterogeneidad intra e inter sectorial de
la estructura manufacturera de Argentina en términos de innovacién
(Cassini y Robert, 2017).

Al igual que en diagnésticos previos, surge la necesidad de
profundizar en lineamientos de politica que promuevan un perfil
innovador orientado hacia esfuerzos y actividades internas; permitan
afrontar los obstdculos mencionados por las PYMES asociados
a financiamiento y costos de la innovacién, falta de personal
calificado, e incertidumbre econémico-financiera; y redunden en la
obtencién de innovaciones que permitan una adecuada insercién
en los mercados internacionales. Tal como se pone en evidencia
en la literatura sobre complementariedad entre vinculos y diversas
actividades de innovacién (ver revisién Serrano-Bedia, et al., 2018)
y en los estudios relativos a capacidad de absorcién (Flor ez al., 2018;
Escribano ez al., 2009; entre otros), la promocién de la vinculacién en
el segmento PYME debe ser acompanada de politicas que atiendan
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a mejorar su capacidad de absorcién de conocimiento externo y
aprendizaje, a través del impulso a la I+D interna y la capacitacion
de personal, para asegurar un adecuado aprovechamiento de tales
vinculos.
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RESUMEN

En este articulo, se analiza una dimensién hasta ahora inexplorada del actual proceso
inflacionario que experimenta la economia chilena de forma paralela con la economia
internacional. Se realiza un ejercicio comparado entre las economias chilena y espafiola
considerando el eslabén de la cadena de valor del sector de alimentos y bebidas mds
préximo al consumidor final. Asi, se indaga en los precios, la estructura de mercado, el
nivel de concentracién de las secciones de procesamiento y distribucién, y los resultados
de empresas dominantes en el canal de supermercados de cada pais, mediante los casos de
Cencosud y Mercadona. De este modo, se detectan evidentes diferencias entre los precios al
consumidor, los mdrgenes de ventas, los beneficios operacionales, y las ganancias del rubro de
supermercados de ambos paises, notoriamente superiores en Chile. Por tltimo, se considera
que la elevada concentracién de mercado es un factor relevante para explicar el diferencial de
las ventas y los resultados empresariales examinados, junto con los rasgos del alineamiento de
los precios locales con los internacionales.

Palabras clave: Inflacién, alimentos y bebidas, supermercados, concentracién de mercado,
beneficios.
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ABSTRACT

This article analyses a hitherto unexplored dimension of the current inflationary process
experienced by the Chilean economy in parallel with the international economy. A
comparative exercise is carried out between the Chilean and Spanish economies, considering
the link in the value chain of the food and beverage sector closest to the end consumer. In this
way, we investigate prices, market structure, the level of concentration of the processing and
distribution sections, and the results of dominant companies in the supermarket channel in
each country, using the cases of Cencosud and Mercadona. In this way, clear differences are
detected between consumer prices, sales margins, operating profits, and supermarket profits
in both countries, which are significantly higher in Chile. Finally, high market concentration
is considered to be a relevant factor in explaining the differential in sales and business results
examined, together with the features of the alignment of local prices with international prices.
Keywords: Inflation, food and beverages, supermarkets, market concentration, profits.
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1. INTRODUCCION

ctualmente se asiste en Chile a un pronunciado incremento

en el nivel de precios. En la medicién interanual del indice

de precios al consumidor (IPC) de marzo de este ano, se
registré un alza de 1,9%, el mayor en mds de dos décadas. En
abril, el IPC ascendié a un 1,4%, con una variacién anualizada, de
10,5%." En mayo el IPC vari6 1,2%, con una tasa anual de 11,5%.
Lo anterior, es objeto de preocupacién publica y gubernamental.?
En cuanto a las explicaciones sobre un fenémeno inflacionario de
repercusiones globales; para una economia pequena y abierta, el
Banco Central de Chile subraya el alza de los precios internacionales
de las materias primas alimentarias y el incremento de precios en
el sector energético, como las principales presiones inflacionarias
externas, de la mano de la depreciacién del peso con respecto a
la moneda estadounidense.” En cuanto a los factores domésticos,
siempre desde una 6ptica macroeconémica, se alude a la mayor
disponibilidad de liquidez con motivo de los retiros de los fondos
previsionales, y a la recuperacién de la actividad econémica una
vez concluidas las restricciones a la movilidad relacionadas con la
pandemia por SARS-CoV-2. Por otro lado, el alza de precios en los
bienes pertenecientes al segmento de alimentos y bebidas, ademds
de los combustibles, impacta de forma severa en el presupuesto de
los hogares y consumidores.

Ahora bien, en un escenario de encarecimiento de los bienes de
primera necesidad, un dngulo pricticamente inexplorado del actual
proceso inflacionario, consiste en sus repercusiones para las grandes
empresas o grupos econdmicos. En este andlisis de coyuntura, se
indaga en los precios al consumidor y la configuracién de mercado
en las secciones de procesamiento y comercializacién minorista de
la cadena de valor del rubro de alimentos y bebidas chileno. Con
fines comparativos, se incorporan diversos aspectos constitutivos de
este segmento de la manufactura pertenecientes al mercado espafiol.
En el primer apartado, se presenta una variedad de indicadores
econémicos para ambos paises, y se examina la evolucién comparada
del indice de precios al consumidor de alimentos y bebidas, y el
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indice de precios agricolas de la FAO. Posteriormente, se profundiza
en la estructura de los mercados de procesamiento y distribucion
de alimentos, mediante las cuotas de mercado y el cdlculo de los
niveles de concentracién, ademas de los indices de ventas sectoriales
para ambos paises. Luego se calcula el indice de los beneficios
operacionales (Ebitda), junto con los resultados y las estrategias de
inversién recientes de dos unidades lideres y representativas de la
distribucién minorista chilena y espafola. Por tltimo, se presentan
las conclusiones de este trabajo.

Cuadro 1. Indicadores econdmicos comparados, paises seleccionados

(2020).

PIB per cdpita (PPA) 25.110 US$ 37.756 US$
Indice Gini 53,0 32,1
Ay B (% de la manufactura) 28% 23,3%
Importacién de Ay B (% del total) 10,3% 11,9%
Importacién de hidrocarburos 92% 82,8%
Variacién anual del PIB -5,8% -10,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco Central de Chile (2022), Banco Mundial
(2022), Servicio Nacional de Aduanas, Chile (2020), Gobierno de Espana (2020a),
Gobierno de Espafa (2020b). Nota: (A y B): Alimentos y bebidas

En el cuadro 1, se presentan los datos comparables mds recientes
del producto interno bruto por habitante segin paridad de poder
adquisitivo chileno y espafiol. Se aprecia el menor poder de compra
del mercado chileno, inferior en un 33,5% al PIB per cépita hispano,
considerando las diferencias en la variacién anual del PIB en 2020,
en el marco de las medidas ante la pandemia por SARS-CoV-2. Se
informa de la participacién equiparable de la industria alimentaria
en el sector manufacturero de ambos paises, y los niveles similares de
importacién de alimentos y bebidas como parte del total de compras
al exterior.*

Por otra parte, debido a su dependencia energética, ambos paises
importan mds del 80% de su consumo de combustibles fésiles. Lo
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anterior, permite captar la equivalencia, para ambas economias, de
la reciente alza de los precios internacionales del petréleo crudo
(2018=100) desde los 110 puntos en diciembre de 2020, hasta
246,1 en abril de 2022.

2. INDICE DE PRECIOS AGRiCOLAS DE 1A FAO E {NDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR DEL SECTOR DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

Grifico 1. Indice mensual de precios agricolas de la FAO, e indice al
consumidor de alimentos y bebidas de Chile y Espafa (2015-2022).

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE-Chile (2022); INE-Espafia (2022).
Nota técnica: Periodos base, Chile (2014=100); Espafia (2015=100). FAO (2014-
2016=100). A y B: alimentos y bebidas. Afio 2022 (enero-abril).

Se observa en el grifico 1, el movimiento de los precios de
alimentos y bebidas chileno e hispano. La variacién anual del IPC
de alimentos y bebidas chileno, en 2015, es de 4,1%. En 2016, este
indicador desciende a 2,3%. En 2017 y 2018, la variacién es 1,9%
y 1,6%, respectivamente. De este modo, se detecta una tendencia
decreciente en el nivel de precios, siempre por sobre la evolucién
de los precios hispanos. En 2019, la tendencia del indice chileno se
revierte, con una variacién anual de 4%. Es en noviembre de 2019,

Perfiles Econdmicos N°12, Julio 2022, pp. 71-93, e-ISSN 0719-7586 75



ANDRES AGUIRRE BRIONES

cuando por primera vez se alcanzan los 105 puntos. En 2015, la tasa
anual del IPC de alimentos y bebidas hispano, es de 1,4%. En 2016,
el indicador desciende a 0,3%. En 2017 y 2018, la variacién anual
es 0,9% y 1,0% respectivamente. En 2019, la tasa es de 1,7%. Asi,
entre 2015 y 2019, la tasa del IPC de alimentos y bebidas chileno
es de 13,9%. Entre 2015 y 2019, la variacién del IPC de alimentos
y bebidas hispano es de 5,3%. La evolucién del indice de precios
chileno de alimentos y bebidas, entre 2015 y 2019, es superior en
un 162% a la espanola.

En 2020, el IPC de alimentos y bebidas chileno, presenté una tasa
de 6,9%, superando a la magnitud obtenida en 2015. Entre enero y
agosto de 2020, la variacién es de 3,8%. En el dltimo cuatrimestre,
dada la estacionalidad, la variacién es de 3,1%. Entre enero y agosto
de 2021, latasaesde 0,9%. La tasa acumulada del tltimo cuatrimestre
de 2021, es de 4%. En el primer cuatrimestre de 2022, se acelera la
tendencia alcista. Entre enero y abril la variacién asciende a 9,9%.
Con respecto al IPC espafiol de alimentos y bebidas, entre enero y
agosto de 2021, la variacién es de 0,9%. En el tltimo cuatrimestre
de 2021, los precios suben un 3,2%. Entre enero y abril de 2022, la
variacién es de 5,8%.% En resumen, el incremento de la inflacién en
el segmento de alimentos y bebidas chileno, entre enero de 2020 y
abril de 2022, es de 24,9% superando en un 105,7% al aumento de
los precios en el segmento hispano (12,1%).

En referencia al actual proceso inflacionario internacional, el
indice de precios agricolas de la agencia de las Naciones Unidas
del sector agroalimentario, mds conocida como FAQO, experimenta
un alza en noviembre de 2020, cuando por primera vez a lo largo
de la serie, este indice vinculado con los precios industriales o al
productor, alcanza los 105 puntos. (105,6). La subida de precios se
ratifica desde enero de 2021 (113,5 puntos), es decir, con un afio de
retraso con respecto al alza de precios al consumidor en el segmento
de alimentos y bebidas chileno, acontecida en noviembre de 2019.
En 2021, el indice de la FAO promedia 125,7 puntos, con una
volatilidad de 47,6 de varianza. En el dltimo trimestre de 2021, se
obtienen 135,6 puntos. En marzo de 2022, el indice se eleva hasta
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los 159,7. El indice relativo segin productos, en mayo de 2022,
consistié en aceites y vegetales (229,3 puntos), cereales (173,4),
productos ldcteos (141,6), carne (122,0), y aztcar (120,3). Segin
la FAO, la elevacién de los precios de las materias primas, se vincula
con las restricciones a la actividad econémica para hacer frente a
la pandemia por SARS-CoV-2, y la posterior recuperacién de la
economia internacional desde mediados de 2021, a lo cual se anade
el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania iniciado el 24 de febrero
de 2022, afectando, especialmente, el precio de aceites y cereales.®

3. ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, E
{NDICES DE VENTAS
Segtin los datos sectoriales mds recientes, las 10 primeras empresas
del mercado de procesadores o fabricantes de alimentos y bebidas
chileno, cubren, en 2016, el 68% de las ventas del mercado, a saber:
Nestlé-Chile (15%), Coca-Cola Chile (14%), Embotelladoras-
Compania Cervecerfas Unidas-CCU (8%), Aguas CCU-Nestlé
(6%), Sociedad de Productores de Leche-SOPROLE (6%),
Cooperativa Agricola y Lechera de La Unién Limitada-COLUN
(5%), Watts (4%), Danone-Chile (3%), Empresas Carozzi (2%),
PepsiCo-Evercrisp (2%), Tres Montes-Lucchetti (2%), Promarca-
(CCU-Watts) (1%).” El indice de concentracién Herfindahl-
Hirschman (IHH), es de 620. En términos horizontales, para
el conjunto de la industria de alimentos y bebidas, se verifica un
mercado competitivo, o con una reducida concentracién.®

No obstante, si se observan mercados especificos, se aprecia una
elevada concentracién.’ Asi por ejemplo, en 2021, en el mercado
avicola, sobresalen tres operadores, Agrosuper actor dominante con
mids del 50% de la produccién, Ariztia, y Don Pollo. En conjunto
el Indice Herfindahl-Hirschman (IHH) de este mercado es de 4184
con una elevada concentracién oligopélica con actor dominante.'
Por su parte en el procesamiento lécteo, prevalecen cuatro empresas,
en un mercado liderado por Colun y Soprole, con mds del 25% de
participacién de mercado, sucedido por Nestlé-Chile, y Watts. En
conjunto, estas cuatro empresas, en 2019, concentran el 80% del
mercado con un IHH de 1810. En Espana, en segmentos como el
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procesamiento de carne, las primeras 7 empresas del sector en 2019,
Campofrio, Vall, Guissona, El Pozo, Villar, Patel, Procavi, captan el
31,5% (8812 millones de euros) de los ingresos del sector, con un
Indice IHH de 1856 puntos.

En la distribucién minorista de supermercados para el segmento
de alimentos y bebidas, la concentracién es atin mayor, sobresaliendo
tres actores en esta drea del retail. En cuanto cuota de mercado,
predomina la transnacional estadounidense Wal-Mart con los
supermercados Lider, Express de Lider, y Superbodega a Cuenta.
Posteriormente, se posiciona la multilatina chilena CENCOSUD
-Centros Comerciales Sudamericanos-, empresa multicanal con
divisiones de supermercados, centros comerciales, mejoramiento
del hogar, tiendas por departamentos, controlada por la familia
Paulmann, con negocios en Argentina, Brasil, Chile (57,4% de los
ingresos totales del grupo en 2021, los cualesalcanzaronaunos 13.564
millones de ddlares), Colombia, y Perd; controladora, en su pais
de origen, de los supermercados Jumbo, Paris, Easy, y Santa Isabel.
Por dltimo, figura la Sociedad Supermercados SMU (Unimarc),
del grupo Saiech. En 2020, estos tres operadores cubren el 96,9%
de las ventas, con una participacién de mercado de 41,9%, 34%,
y 21%, respectivamente.'' El indice de concentracién Herfindahl-
Hirschman alcanza los 3352 puntos, resultado que confirma la
elevada concentracién del canal moderno de supermercados en
Chile. Esta configuracién estructural se inscribe al interior de un
fenémeno a escala internacional en los eslabones de procesamiento
y distribucién minorista de la cadena alimentaria orientada a la
concentracién empresarial, tendencia notoriamente reforzada en
nuestro pafs.'

En 2020, los 10 primeros fabricantes espafioles, segin ventas,
cubren una cuota de 10,3% del mercado.” En orden de prevalencia,
nos referimos a empresas como: Nestlé-Espana (1,71%); Coca-Cola-
Espana (1,66%); Guissona (1,53%), (cecinas, cerdo, pollo, carne,
nutricién); El Pozo (1,07%) (carnes, cecinas); Casa Tarradellas
(0,83%) (pizzas, cecinas, paté); Campofrio (pavo, cecinas, pollo,
pavo, snacks) (0,79%); Mahou (segmento de bebidas, jugos)
(0,78%); Rivasam (carne de cerdo) (0,75%); Lorente-Piquera (carne
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de cerdo) (0,68%); y Danone (lacteos) (0,63%). La concentracién
en el segmento de fabricantes de alimentos y bebidas hispano es
notablemente inferior a la chilena, con un 12,5 de THH.

En cuanto a la distribucién minorista de supermercados, en
2021, las tres mayores cadenas de supermercados en el mercado
hispan, son Mercadona (24,5%); Carrefour-Espana (8,4%); y
Lidl-Espana (6,1%), con una participacién de mercado conjunta
de 39%. Los siguientes operadores en el canal moderno de
supermercados incluyen a Dia-Espafa (5,8%); Eroski (5,8%);
Alcampo, Auchan-Espana (3,4%); Consum (2,8%); Ahorramds
(1,8%); Bon Preu (1,6%), y Dinosol (1,2%)." De este modo, los
10 mayores operadores cubren un 61,4% del mercado. Al calcular
el indice de concentracién Herfindahl-Hirschman, se obtienen
801,9 puntos. Estos resultados, sugieren un nivel de concentracién
notoriamente inferior al existente en el mercado chileno, con una
probable posicién dominante de Mercadona.

Grifico 2. Indice de las ventas anuales de alimentos, y del canal
moderno de supermercados chileno y espanol (2015-2022).

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE-Chile (2022), INE-Espana (2022).

Nota técnica: Afio base (2015=100). Se presenta el conjunto de las series a precios
constantes, estacionalizados, y anualizados. El indice de ventas de alimentos y de
supermercados se provee estacionalizado por el INE chileno. Se modifica la referencia
de los indices chilenos desde (2014=100) a (2015=100). Sup: supermercados. Ali:
alimentos. Afio 2022 (enero-abril).
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En el grifico 2, se aprecia la estrecha relacién entre los indices de
ventas de supermercados y de alimentos chilenos. Por intermedio
del coeficiente r de Pearson, se obtiene un resultado de +0.97
entre ambas series mensuales (nivel de confianza de 0,95), lo que
evidencia una précticamente, idéntica y positiva covariabilidad.”
Coincidiendo con el aumento del nivel de precios, el incremento
de las ventas en ambos indices, se inicia en 2020, las ventas de
alimentos ascienden 3,9%, las de supermercados 6,7%.

En 2021, las ventas de alimentos en Chile, ascienden de forma
notoria, alcanzando un 15,5% con respecto al ano anterior. La venta
en los supermercados, se incrementa en un 14,5%. En 2022, el
aparente descenso de las ventas de alimentos en 2022, (122,2 puntos
promedio), se morigera si se desestacionaliza el mes de diciembre de
2021 (154,5 puntos), alcanzando una cifra equiparable a los 125,5
puntos promedio del indice entre enero y noviembre de 2021. Una
situacién semejante acontece con las ventas de supermercados.
Entre enero y abril de 2022, las ventas minoristas de supermercados
se mantienen en 123,2 puntos promedio. Si se desestacionaliza el
mes de diciembre de 2021 (161,2 puntos), se obtiene una cifra
equivalente a los 129,5 puntos promedio del indice de ventas entre
enero y noviembre de 2021. Los indices de ventas chilenos tienden
a converger con el indice minorista hispano hasta 2019, cuando el
indice espanol comienza un descenso desde 107,9, hasta los 100,6
puntos en 2020, en el escenario caracterizado por las restricciones
impuestas por la declaracién de pandemia global. En 2021, se observa
un alza de 3,3% (103,9 puntos de indice). En 2022, producto
de la estacionalidad, se obtienen entre enero y abril 97,3 puntos
promedio, similar a los valores del primer cuatrimestre de 2021. Por
otro lado, las ventas de alimentos hispanos se posicionan por debajo
del indice de supermercados hasta 2020, cuando las superan en un
4,3% en el marco de las restricciones generadas por la pandemia por
SARS-CoV-2, y la mayor demanda de bienes de primera necesidad.
En 2021, los indices espafioles se igualan y descienden de forma
aparejada. La correlacién r de Pearson, a lo largo de la serie, entre
los indices hispanos es inferior a la chilena, con un +0,74 (nivel de

confianza de 0,95).
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Con respecto a la incidencia en las ventas de alimentos y
supermercados chilenos de los tres retiros previsionales del 10%,
acontecidos el 30 de julio y el 10 de diciembre de 2020, y el 28
de abril de 2021; la variacién trimestral del consumo de bienes
no durables, en precios corrientes y estacionalizados, en 2019,
es sucesivamente, -8,9%; 0,07; 0,08; y 9,8%.'® En 2020, -5,6%;
-16%; 17,2%; 22,6%. En 2021, -7,3%: 0,3%; 11,2%, 11,7%. En
el primer trimestre de 2022 la variacién es de -6,8%. Se observa
un notorio incremento en el tercer y cuarto trimestre de 2020,
coincidente con los retiros previsionales. En el segundo trimestre,
ocurre una disminucién del consumo en el marco de la pandemia
por SARS-CoV-2, que se recupera de forma equiparable en el
tercer trimestre, y se expande en el cuarto trimestre (22,6%), mds
que duplicando al mismo periodo de 2019 (9,8%) considerando
el incremento del consumo estacional en el cuarto trimestre. En
2021, se reducen los niveles del consumo con respecto a 2020, pero
se mantienen por encima de 2019, especialmente, en el tercer y
cuarto trimestre (11,2% y 11,7%). En 2022, el consumo presenta
el perfil estacional habitual del primer trimestre del afio. En cdlculos
anuales, variacién del consumo de bienes no durables en 2019, es
de 1,05%. En 2020, 18,2%. Por tltimo, en 2021, se obtiene un
15,9%, es decir, una diferencia de -2,3%. Lo anterior, contradice
la evolucién de las ventas de alimentos y supermercados chilenos.
Asi, se debiese esperar un incremento superior en las ventas durante
2020, no obstante, las ventas de alimentos ascienden 3,9%, las de
supermercados 6,7%, porcentajes notoriamente inferiores a 2021,
cuando se obtuvo un 15,5% y 14,5%, respectivamente. Esto sugiere
que la mayor liquidez con motivo de los retiros previsionales no
explica la subida de las ventas de alimentos y supermercados chilenos
a lo largo de 2021, adquiriendo relevancia el fenémeno del alza de
precios.
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4. BENEFICIOS Y VENTAS DE CORPORACIONES REPRESENTATIVAS,
DISTRIBUCION MINORISTA DE SUPERMERCADOS

Griéfico 3. Indice de beneficios operacionales (Ebitda), distribucién
minorista, canal moderno de supermercados Cencosud y Mercadona

(2015-2021).

Fuente: Elaboracién y cdlculos propios a partir de Cencosud (2015- 2021); Mercadona
(2015-2021).

Nota técnica: (2015=100). Cencosud: Ebitda ajustado (2015)=233.565 millones de
pesos. (164 millones de délares.1 délar= 704 pesos, diciembre 2015). Mercadona:
Ebitda ajustado (2015)=1120 millones de euros.

Impuesto a la renta empresarial en Chile: 27%. Impuesto a la renta empresarial en
Espana: 25%.

En el grifico 3, se observa la trayectoria de los beneficios
operacionales en dos empresas lideres del rubro de supermercados
chileno y espafiol, entre 2015 y 2021. Se presenta el Ebitda de
la divisién de supermercados en Chile de Cencosud. Para el caso
hispano, se muestran los datos de Mercadona. En 2020, la expansién
del Ebitda de Cencosud presenta un 55,7% de ascenso respecto a
2019, elevacién que, practicamente, se reitera en 2021, con una
subida de 48,8%, con respecto a 2020, alcanzando los 664.510
millones de pesos, unos 780 millones de délares (1 délar=851 pesos;
al 31 de diciembre de 2021), equivalente al 65,8% de los beneficios
operacionales totales del grupo en Chile."”

Como informacién adicional relevante, en 2021, la ganancia
neta de los supermercados de Cencosud en Chile, es de unos 273
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millones de délares (1 délar=851 pesos, al 31 de diciembre), un
609% superior a la ganancia de 2020, unos 44,8 millones de ddlares
(1 délar=710,5 pesos, al 31 de diciembre)."® En 2021, el Ebitda
consolidado del grupo es de unos 1.663,6 millones de délares, 55,5%
superior a 2020." En 2021, Cencosud obtuvo ingresos consolidados
por unos 13.345 millones de dédlares, un 13,0% superior a 2020. La
ganancia consolidada en 2021, alcanzé a unos 581,8 millones de
dodlares, un 639% por sobre las ganancias del afio anterior (unos
91 millones de délares, 1 délar=714 pesos al 31 de diciembre de
2020).° Entre 2016y 2019, la variacién del Ebitda comparado entre
Cencosud y Mercadona se muestra, pricticamente, equiparado.
El marcado descenso del beneficio operacional de Mercadona, en
2017, se relaciona con un incremento en las inversiones financiadas
con recursos propios, desde 685 millones de euros en 2016, hasta
1008 millones en 2017. Las inversiones consistieron en reforma de
tiendas, productos frescos, y nuevos servicios, ademds de la entrada
en el mercado portugués con la empresa “Irmadona”. En 2020, el
Ebitda de Mercadona asciende un 26% con respecto a 2019, hasta
los 1550 millones de euros. En 2021, el Ebitda de la firma hispana
es de 1525 millones de euros, inferior en un 1,6% a la cifra de 2020.
La empresa adjudica este resultado al aumento de costes, derivado
del alza de precios de materias primas, el transporte, y la energfa, con
un coste adicional de 65 millones de euros.

Ante esta coyuntura y para minimizar su impacto en los precios
de venta al piblico, Mercadona decide no trasladar a sus clientes la
totalidad delasalzas, incrementando los preciosen un 2% en el dltimo
trimestre de 2021. Asimismo, se indica que dada la persistencia de
la inflacidn, y su repercusién en los costes de la actividad, se prevé
un nuevo incremento de precios de los bienes finales de un 5% en
el primer trimestre de 2022.%" A este respecto, segin los estudios de
precios realizados por la Organizacién de Consumidores y Usuarios
(OCU), entre marzo de 2021 y marzo de 2022, el alza promedio
en el sector de la distribucién minorista moderna es de 9,4%, con
una subida en Mercadona de 11,4%. ?* Para el director general de
la patronal del sector, la competitividad existente en el segmento de
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supermercados generd la “no subida”, es decir retrasé la transmision
del alza de precios de las materias primas, y la energia (operacién
en tiendas, logistica) al consumidor final.” La persistencia del alza
de los costes obliga en 2022, a efectuar la subida de precios en los
bienes finales.** En 2021, Mercadona obtuvo ingresos por 27.819
millones de euros, un 3,3% superior a 2020; y un beneficio neto de
680 millones de euros, un 6,4% inferior a 2020.2 Mercadona no
presenta resultados trimestrales.

Por otro lado, en relacién a Cencosud, los elevados beneficios
obtenidos entre 2020 y 2021, le permitieron disponer del flujo de
caja suficiente para ingresar en el retail estadounidense mediante la
compradel 67% de The Fresh Market Company, cadena especializada
en productos frescos de alimentacién, por 676 millones de délares
(60% mediante flujo de caja, 40% créditos bancarios de corto
plazo). Tras seis meses de negociaciones, la operacién fue anunciada
el 11 de mayo de 2022. La empresa adquirida al fondo de inversién
Apollo Global Management, dispone de 160 tiendas, con ventas
por mds de 1933 millones de ddlares anuales, que suponen un
12% de la facturacién consolidada de Cencosud.? La entrada en el
mercado estadounidense es un preciado objetivo del grupo de Horst
Paulmann que se remonta a las infructuosas negociaciones, en 2007
y 2008, para adquirir la cadena en cesacién de pagos Winn-Dixie; y
el intento en 2012, de ingresar en el retail del mercado neoyorkino.
Para Cencosud, la entrada en el mercado estadounidense conlleva
una serie de sinergias y ventajas competitivas y financieras: el acceso
al conocimiento y la logistica de la linea de productos frescos;
aumento de poder de negociacion al diversificar con proveedores de
productos alimenticios estadounidenses; reduccién de la exposicién
a Chile; diversificacién geografica (12% de Ingresos y Ebitda fuera
de Latam); ingresos en moneda defensiva (ddlar estadounidense),
compensando la fluctuacién de las monedas de Latam; acceso a un
mercado de capitales con mayor profundidad; acceso a un mercado
con mayor poder adquisitivo; directorio y administracién con vasta
experiencia.”” A su vez, el 6 de mayo de 2022, Cencosud anuncia
la profundizacién de su insercién en el mercado brasilefio mediante
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la adquisicién por unos 100 millones de délares de las 10 tiendas
pertenecientes a la cadena paulista de supermercados GIGA con
actividad en el mercado regional de mayor poder adquisitivo de
Brasil.

En el primer trimestre de 2022, los beneficios operacionales del
canal de supermercados chilenos de Cencosud ascendierona 159.796
millones de pesos; unos 138.5 millones de délares, superando en un
13,8% al obtenido en el primer trimestre de 2021, (1 dé6lar=867
pesos, al 16 de junio, 2022). En Chile, el primer trimestre de 2022,
Cencosud capté el 53,6% de sus ingresos consolidados (unos 1.854
millones de délares), y el 64,9% de sus beneficios operacionales
consolidados (unos 216.7 millones de délares).”® Como se puede
apreciar, los beneficios operacionales e ingresos de Cencosud en
el negocio de supermercados se mantienen a niveles elevados y
crecientes.

En sus previsiones anuales, Cencosud anuncié un plan de
inversiones de US$ 640 millones para el afio en curso en donde se
espera sumar ingresos por US$ 15.000 millones. La compania sefial6
que el proyecto se financiard mediante flujo de caja. 553 millones
de délares se destinardn a Capex (inversiones y adquisiciones de
capital) para crecimiento orgdnico, transformaciones y plan de
expansion del ecosistema digital; y 87 millones de délares a mejora
operacional (Opex) para innovacién e implementacién de nuevas
tendencias. Ademds, la empresa planea nuevas adquisiciones en
Brasil para “mejorar la posicién competitiva y lograr economias de
escala en las distintas 4reas tales como compras, y “back office”.”
Por ultimo, con respecto a la reciente acusacién de concertacién
de precios en la distribucién minorista de supermercados, la actual
presidenta de Cencosud, Heike Paulmann, senalé que la subida de
precios de algunos productos se explica por el actual conflicto bélico
en Ucrania.*
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5. CONCLUSIONES

El comienzo del alza de precios en el segmento de alimentos y
bebidas chileno se remonta a noviembre de 2019, en un escenario
doméstico caracterizado por el estallido social iniciado a mediados
de octubre de ese ano. En noviembre de 2019, el indice de
precios supera por primera vez desde 2015, (2015=100), los 105
puntos. Entre enero de 2020 y abril de 2022, el nivel de precios
se incrementa notoriamente, con una tasa acumulada de 24,9%,
superando en un 105,7% a la variacién de la inflacién hispana
(12,1%). Desde noviembre de 2020, en un escenario de paulatina
apertura econémica con respecto a las medidas ante la pandemia por
SARS-Cov-2, el indice de precios agricolas de la FAO experimenta
un alza pronunciada. En la actualidad, ese movimiento, se ha visto
reforzado por la disrupcién que ha generado en los precios globales
de las materias primas, y en la cadena de suministros, el conflicto
armado entre Rusia y Ucrania. En el caso hispano, la subida de los
precios al consumidor de alimentos y bebidas acontece en el tercer
trimestre de 2021, es decir pricticamente un ano después de la
elevacién de los precios internacionales agricolas.

Los indices de ventas chileno e hispano, tienden a coincidir hasta
2019. Desde 2020, en adelante se observa una notoria divergencia
en favor del indice chileno. En 2021, las ventas crecen de manera
manifiesta, un 15,5% en alimentos, y un 14,5% en supermercados.
En el primer cuatrimestre de 2022, el indice de ventas persiste en
un nivel equivalente al mes de noviembre de 2021. Por su parte, el
indice espafiol desciende en 2020, en el marco de las restricciones
a la actividad econémica con ocasién de la pandemia por SARS-
CoV-2. En 2021, las ventas de los supermercados hispanos se
incrementan levemente, (3,3%). En suma, en 2021, la tasa de ventas
de supermercados chilenos, supera en un 339% a la variacién de las
ventas de la distribucién minorista hispana.

Las diferencias en los precios al consumidor en el rubro de
alimentos y bebidas, y en los mdrgenes de las ventas de alimentos
y supermercados chilenos, notoriamente superiores en ambas
categorfas en comparacién con las espafiolas, se reflejan en los
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disimiles resultados empresariales, notablemente favorables al caso
representativo chileno. En 2021, los beneficios operacionales de los
supermercados chilenos de Cencosud superaron en un 48,8% a los
de 2020. Mercadona redujo su Ebitda en un 1,6% en comparacién
con 2020. En el mismo periodo, el Ebitda de Mercadona aumenta un
24%. En 2021, los supermercados chilenos de Cencosud presentan
ganancias por encima de un 600% con respecto a 2020. En 2021,
las ganancias de Mercadona, se reducen un 6,4% con respecto al
ano anterior. Con los recursos propios generados principalmente
en el mercado chileno, a lo largo de 2020 y en especial, en 2021,
Cencosud fue capaz de crecer de manera significativa, acometiendo
relevantes inversiones. En mayo de 2022, la empresa cumple
la antigua aspiracién de entrar en el mercado estadounidense,
con la adquisicién de “Fresh Market”. A su vez, contintia con su
expansién en el mercado brasileno. Asimismo, planea realizar en
2022, inversiones orgdnicas de capital, y operacionales con recursos
propios, por sobre los 700 millones de ddlares.

Examinada la estructura de los mercados del sector de alimentos
y bebidas, resalta la mayor concentracién oligopélica, o escasa
competencia, en el segmento de procesadores-fabricantes, y sobre
todo, en el mercado minorista de supermercados chilenos, en
comparacién con ambos segmentos espafoles. Esto nos remite a lo
que Ross-Schneider, denomina como una variedad de “capitalismo
de mercado jerdrquico”.”’ En un mercado como el espafol,
con una mayor competencia tanto a nivel del procesamiento
y la comercializacién minorista de supermercados, el aumento
en los precios internacionales de las materias primas agricolas,
originado en noviembre de 2020, y en los precios de la energfa,
experimenta un rezago con respecto al traslado del incremento
de costes a los consumidores finales. En el caso chileno, la subida
de los precios internacionales de alimentos, refuerza la tendencia
alcista en los precios domésticos iniciada en noviembre de 2019,
y es trasladada, pricticamente, de manera inmediata a los precios
sufragados por el consumidor final. Ciertamente, es de presuponer
que las contundentes diferencias detectadas entre los resultados de
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Cencosud y Mercadona tenderdn a reducirse considerando la subida
de los precios en el primer trimestre de 2022 en el mercado hispano
de supermercados; no obstante, los datos sugieren que, de persistir
el proceso inflacionario global, se mantendrin unas notorias
divergencias de desempeno entre los operadores de supermercados
chilenos y espanoles.

Por ultimo, si bien supeditado a una préxima contribucién,
es posible considerar como suficientemente probable, que, en un
escenario inflacionario internacional, y como se ha observado con
respecto al alza de las ventas de alimentos y en los supermercados
chilenos, la elevada concentracién en los mercados de procesamiento
y distribucién minorista en Chile, sea un factor clave para explicar
el diferencial de ventas y resultados empresariales en los casos
examinados, por ejemplo, en relacién con la velocidad y magnitud
del alineamiento de los precios locales con los precios internacionales,
pricticamente inmediata en el caso chileno y con mayor rezago
en Espafa. El poder de mercado y negociacién propio de las
estructuras altamente concentradas, favorece la puesta en préctica de
un comportamiento de oportunidad, conectado con una estrategia
agresiva de expansion por parte de corporaciones o conglomerados.
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Notas
! Instituto Nacional de Estadisticas, Chile (2022).

? Junto con descartar la fijacién de precios, las medidas del
Gobierno se abocan a implementar un observatorio de precios de
alimentos e insumos al sector; establecer una Comisién Nacional
para la Soberania y la Seguridad Alimentaria, con el objetivo de
emitir un plan de actuacién, de corto y largo plazo, en agosto de
2022; y asegurar el pago de las pensiones alimenticias. Por otra
parte, a mediados de abril de 2022, un conjunto de legisladores,
acuden a la Fiscalia Nacional Econémica para que se investigue la
posible colusién en los precios de los alimentos comercializados por
las cadenas de supermercados.

3 Banco Central de Chile (2021, 2020).

% Acerca de las importaciones de alimentos en Chile, predominan
carne de bovino (18,2%), y cereales (17%). Para las importaciones
hispanas, las principales categorias de bienes se remiten a productos
pesqueros (19,3%), y frutas, hortalizas, legumbres (18,4%).

> Instituto Nacional de Estadisticas, Espana (2022).

¢ FAO (2022). Las sanciones contra Rusia, y la consiguiente
volatilidad en los mercados ha conducido a un encarecimiento de la
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energfa en productos claves como el petréleo y el gas natural en los
cuales el pais euroasidtico es un actor relevante. Rusia es el segundo
exportador mundial de petrdleo, y el principal exportador de gas
natural. De la mano del encarecimiento de la cadena del suministro
energético, acontece una presién inflacionaria en el sector de la
alimentacién en donde Rusia realiza la mayor venta externa de trigo
y fertilizantes, y Ucrania, pais en cuyo territorio se desarrolla la
conflagracién, es uno de los principales exportadores de trigo, maiz,
y aceite.

7 No se dispone de cuotas de mercado mds recientes, véase
InvestChile (2021).

8 Segun el, U.S. Department of Justice and the Federal Trade
Commission, (2010). Un IHH por debajo de 1000 puntos se
considera un mercado desconcentrado. Entre 1000 y 1800, se
estima un mercado moderadamente concentrado. Por sobre 1800
puntos, mercado altamente concentrado.

> En la actualidad, sobresalen en el segmento de alimentos
y bebidas chileno, las siguientes entidades que operan con una
multiplicidad de marcas, en mercados en donde predominan
entre 2 y 4 operadores: Nestlé-Chile (ldcteos, helados, chocolate);
Coca-Cola-Chile  (bebidas, jugos); PepsiCo-Chile (bebidas,
snack); Embotelladoras Chilenas Unidas (CCU) (bebidas); Watts
(adquisicién de Danone-Chile en 2017, jugos, licteos, aceites);
Agrosuper (pollo, cerdo, salmén); Empresas Ariztia (pollo, pavo);
Empresas Carozzi (harina, pastas, dulces, helados); SOPROLE
(lcteos); COLUN (ldcteos); Tres Montes-Luccheti (pastas, jugos,
bebidas); CIAL Alimentos (cecinas). Véase, InvestChile (2021), y
USDA (2021).

' AGROSUPER MATRIZ (2021) Reporte integrado.

1 USDA (2020).

2 Deloitte (2021), IPES (2017).

13 A partir de Infocif (2022), y FIAB (2020).

14 Kantar (2021).

15 Célculos realizados en SPSS.25.

16 En base a Banco Central de Chile (2022).
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17 Viéase, Cencosud (2021, 2019).

'8 Cencosud no informa la ganancia de supermercados segtin
paises. Se efectta el cdlculo multiplicando el Ebitda de supermercados
chilenos, por el cociente entre la ganancia consolidada y el Ebitda
consolidado, para luego incluir el tipo de cambio.

1 Tras la revaluacién de activos, la ganancia neta consolidada
de 2021, se incrementa en un 11%, y se reduce en un 66% los
beneficios netos consolidados, generdndose un incremento en 2021
de 2400% en el indicador.

20 A partir de Cencosud (2021).

! Mercadona noticias, (15/ marzo/2022). https://info.merca-
dona.es/es/actualidad/mercadona-factura-un-33-mas-hasta-los-
27819-millones-y-reduce-su-beneficio-un-6-por-el-impacto-de-los-
costes/news?  https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/03/15/
companias/1647354553_298569.html.

Zhttps://www.ocu.org/consumo-familia/supermercados/
noticias/inflacion-cadenas-supermercados

# Asociacién Espafola de Distribuidores, Autoservicios, y
Supermercados (Asedas).

*https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/01/31/
companias/1643655552_451025.html

25 Mercadona, memoria anual, 2021.

*Comunicados.Cencosud.http://investors.cencosud.com/
Spanish/inversionistas/noticias/comunicados/default.aspx

27 Cencosud (2022c¢).

2 Cencosud (2022a).

2 Cencosud (2022b).

30 La Tercera, 22 de abril, 2022.En referencia a la Junta ordinaria
de accionistas de Cencosud, del 22 de abril, 2022.

31 Ross Schneider (2013). El autor considera que este esquema, se
caracteriza por la prevalencia de mercados domésticos concentrados,
con grupos econdmicos y corporaciones multinacionales como
actores dominantes, con una reducida productividad; ademds de
una fuerza de trabajo de escasa cualificacién y relaciones laborales
atomizadas. Las relaciones jerarquizadas en los grupos econémicos
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y corporaciones multinacionales son esenciales para la organizacién
del capital y la tecnologia en Latinoamérica. Una perspectiva
semejante se encuentra, Solimano (2013).
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RESUMEN

El presente articulo analiza las caracteristicas de la burocracia e inversién publica
durante el primer desarrollo del turismo en Chile, entre 1927 y 1973. Las fuentes
principales comprenden los presupuestos de la Nacién durante el periodo de estudio,
sesiones del Congreso, folletos y prensa. Se sugiere que no siempre hubo una relacién
entre la importancia que adquirié el turismo como politica ptblica y la inversién por
parte del Estado. Se identifican diversos periodos en que el aumento del presupuesto
se destiné a alimentar una creciente burocracia, aunque en otros momentos —que
coinciden con el gobierno de Pedro Aguirre Cerda y de Salvador Allende— se mostré
un real interés en mejorar la infraestructura y servicios de algunos destinos turisticos,
junto con financiar programas de turismo social.

Palabras clave: Chile, turismo burocracia, inversién publica, siglo XX.

ABSTRACT

This article analyzes the characteristics of the bureaucracy and public investment during
the first development of tourism in Chile, between 1927 and 1973. The main sources
include the budgets of the Nation during the study period, sessions of Congress,
brochures, and press. It is suggested that there was not always a relationship between
the importance that tourism acquired as a public policy and investment by the State.
Various are identified periods in which the increase in the budget was used to feed a
growing bureaucracy, although at other times -which coincided with the governments
of Pedro Aguirre Cerda and Salvador Allende- a real interest was shown in improving
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the infrastructure and services of some tourist destinations, along with financing social
tourism programs.

Key words: Chile, tourism, bureaucracy, public investment, twentieth century.
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INTRODUCCION

ensar el turismo como un dmbito de investigacién histérica

no es ficil, considerando los pocos trabajos, aunque

prometedores, que existen en Chile sobre el tema. La falta
de consolidacion de estos estudios en el dmbito historiogréfico se
puede explicar porque es una temdtica considerada de poco espesor
histérico, muy vinculada con el pasatiempo y donde la mayoria de la
poblacién accedié tardiamente a sus practicas (Pastoriza, 2012). De
hecho, resulta evidente que los principales aportes a la historia del
turismo han provenido desde la arquitectura y el urbanismo. En este
sentido, son importante las investigaciones que ha llevado a cabo
Macarena Cortes sobre la reconstruccién histdrico-visual —desde
la imagen de guias y revistas turisticas— de los edificios (hoteles,
restaurantes, hosterias, centros vacacionales) que albergaron el
turismo en Chile entre 1933 y 1962 (Cortés, 2014). Por su parte
Rodrigo Booth abordé las transformaciones urbanas y mejoras en
la conectividad como claves para el desarrollo del turismo (Booth,
2014). Estudios provenientes de la arquitectura y el disefio han hecho
aportes importantes sobre el papel de los hoteles en la redefiniciéon
del paisaje y en la oferta para los turistas. Por ejemplo, el mismo
Rodrigo Booth (2013) investigé el Gran Hotel Pucén y su papel
en la transformacién de la forma de ver y apreciar la regién de la
Araucania.

A propésito de la configuracién del paisaje como atractivo
turistico, interesante son las propuestas que vinculan el desarrollo
de la arquitectura, y en especial el papel del Consorcio Hotelero,
con la construccién del norte de Chile como destino turistico
(Galeno-Ibaceta, 2013). La “invencién del sur” de Chile ha sido
un tépico de privilegio en las investigaciones, considerando la
temprana consolidacién como destino turistico de la hoy regién de
Los Lagos, la llamada “suiza chilena” (Booth, 2014). En esta misma
linea se encuentra el trabajo sobre la provincia de Aconcagua y su
representacién en la revista En Viaje (Urzta, 2017).

Sin embargo, las distintas investigaciones han pasado por alto la
promocién y desarrollo que se hizo del turismo como un sector clave
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para el crecimiento econémico y fuente de ingresos para el Estado
(Yafez, 2021). Es con el gobierno de Carlos Ibdfiez del Campo
(1927-1931) que nace en Chile la idea, que perdura hasta el dia de
hoy, de que el turismo es una actividad econémica propicia para el
pais y que debe ser promovida preferentemente por el Estado, lo cual
supone reconocer en el turismo, y las précticas recreativas asociadas,
un dmbito legitimo de intervencién publica. Este planteamiento,
en todo caso, oculta las dificultades que tuvo dicho discurso para
afianzarse, los avances y retrocesos del Estado para promover el
turismo como una actividad econémica relevante y las dimensiones
nuevas que ayudaron a repensar dicha actividad desde lo social y
cultural.

El presente articulo se propone pensar la historia del turismo
desde la formacién y desarrollo de su burocracia, buscando
comprender si existia coherencia entre el discurso que colocaba
el turismo como dmbito que merecia su promocién y fomento,
y los recursos publicos invertidos en él, asi como el crecimiento
de una burocracia ocupada de regular el sector. En este sentido,
el desarrollo de la burocracia debiera ser visto como una variable
dependiente de las politicas de turismo que los distintos gobiernos
buscaron formular e implementar durante el periodo. En el caso
de Chile, las normas constitucionales facultaban al Presidente de la
Republica a nombrar los funcionarios puablicos, dando espacio a la
discrecionalidad y falta de continuidad en muchas tareas del Estado
(Barrfa, 2016; Barria, 2018). Diversos estudios han confirmado que
el crecimiento de los empleos puablicos se produjo durante la década
de 1940, coincidiendo con los gobiernos radicales, quienes buscaron
ampliar los dmbitos de intervencién del Estado y centralizar las
competencias burocrdticas (Urztia, 1970), lo cual nos obliga a
cruzar dicha constatacién con el comportamiento de la burocracia
del turismo. Por ejemplo, si entre 1931 y 1940 los empleos publicos
crecieron en torno a un 22%, entre 1940 y 1950 lo hicieron en un
55% (Arellano, 1988).

Los historiadores coinciden en caracterizar al gobierno de
Carlos Ibdnez del Campo (1927-1931) como el momento donde
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se buscd consolidar el principio de la carrera funcionaria a partir
de la aprobacién del estatuto administrativo y la creacién de la
Contraloria General de la Republica, mds alld del poder discrecional
con que contaba el presidente (Ibdnez, 2003). Ademds, fue en este
periodo que se da un impulso desde el Estado al desarrollo del
turismo al promulgarse en 1929 la primera ley que buscaba regular
el sector y crearse el Departamento de Turismo ese mismo ano. En
términos generales, la segunda mitad de la década de 1920 se dieron
condiciones favorables para el desarrollo de inversiones y flujo de
capitales (Ydnez, 2021).

En términos metodoldgicos esta investigacién se define como
descriptiva y exploratoria, porque busca presentar los principales
rasgos que caracterizaron la formacién de una primera burocracia
del turismo en Chile, en lo que hemos denominado el primer
desarrollo turistico entre 1929 y 1973. Ademds, esta investigacion
es de cardcter exploratoria en la medida que la consideramos
como una primera contribucién que permitird establecer aspectos
relevantes sobre la implementacién de las diferentes acciones en pro
del desarrollo turistico del pais y el reconocimiento de una naciente
institucionalidad en el sector.

El marco temporal del presente articulo se justifica porque en
1927 se cred en el Ministerio de Fomento la Oficina Central de
Propaganda y Fomento del Turismo, con funciones preferentes
de promocién, para luego en el marco de la primera Ley de
Turismo inaugurarse el Departamento de Turismo en 1929. El
afo 1973 marca un cierre traumdtico, por cierto, de lo que hemos
denominado el primer desarrollo del turismo en Chile, dando forma
a una institucionalidad nueva que comenzard a configurarse con la
creacién en 1975 del Servicio Nacional de Turismo.

El presente articulo se organiza en tres secciones que siguen
cronolégicamente tres momentos en los cuales es posible dividir este
primer desarrollo turistico de Chile. Una primera seccién aborda
el periodo constitutivo que va entre la creacién de la Asociacién
Central de Fomento al Turismo en 1927 —la cual serd pronto
sustituida por el Departamento de Turismo en 1929— hasta 1942
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cuando la reforma administrativa de ese afio cree la Direccién
General de Informaciones y Cultura (DIC). El segundo periodo se
inicia en 1942 con la puesta en marcha de la DIC y finaliza en 1960
con la creacién de la Direccién de Turismo (DITUR) durante el
gobierno de Jorge Alessandri. Para finalizar con la etapa que va entre
1960 y el quiebre democritico de 1973. Para una mayor claridad
sobre la organizacién del turismo en el periodo de estudio, asi como
los distintos organismos que le dieron su fisonomia, presentamos la
siguiente tabla (tabla 1).

Tabla n°1: organismos publicos de turismo: 1927-1973

Organismo Ano Funciones
Oficina Central de Propaganda ., , .
. bag y 1927 -Promocién turistica
Fomento del Turismo
. -Promocién turistica
Departamento de Turismo - y
e 1929 -Inspeccién de actividades
(Ministerio de Fomento) e
turisticas
Departamento de Extensién -Desarrollo de actividades de
L . 1932 . . .
Cultural (Ministerio del Trabajo) ocio y tiempo libre
Oficinas municipales de turismo 1928 -Promocién turistica
Servicio de Turismo (Ministerio de ., , .
1935 -Inspeccién turistica
Fomento)
. . -Promocién y desarrollo
Comités Locales de Turismo 1935 .. Y
turistico  local
Direccién General de Informaciones -Promocién turistica
L ;i 1942 ., ..
y Cultura (Ministerio del Interior) -Inspeccién de actividades
Servicio de Turismo (Ministerio de ., , .
. . 1948 -Promocién turistica
Relaciones Exteriores)
. ., . .. -Promocién
Direccién de Turismo (Ministerio .
i 1960-1973 |-Coordinacién
de Economia) ., .
-Inspeccién de actividades

Fuente: elaboracién propia en base a diversas referencias.

En relacién con las fuentes se han utilizado de manera sistemdtica
los presupuestos nacionales del Estado entre 1927 y 1973. Ademds,
se han revisado cada uno de los mensajes presidenciales del periodo
de estudio, indagando la presencia del turismo en cada uno de
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ellos. Folletos especificos han permitido comprender el diseno e
implementacién de determinados programas, asi como la accién de
los diferentes organismos vinculados con el turismo. La revisién de
algunas sesiones parlamentarias ha permitido identificar los debates
en torno a la importancia del turismo como objeto de politica
publica. Por ultimo, la revista £z Viaje de Ferrocarriles del Estado,
asi como el diario de gobierno La Nacidn, permitieron conocer
algunos programas de turismo, asi como la forma de entender esta
actividad en el periodo de estudio.

Los INICIOS DEL FOMENTO AL TURISMO: 1927-1942

Aunque existieron de manera temprana instancias ptblico-privadas
de fomento al turismo, como la creacién en 1926 de una Asociacién
Central de Fomento al Turismo (Garcia y Valdivia, 2012), fue con la
creacién del Ministerio de Fomento en 1927 y de la Oficina Central
de Propaganda y Fomento del Turismo, que se implementa una
politica por parte del gobierno de Carlos Ibdnez del Campo (1927-
1931) que ve en el turismo un motor importante para la actividad
econémica. El Departamento de Turismo fue creado en febrero de
1929 bajo dependencia del Ministerio de Fomento, en el marco de
la Ley de Turismo 4585, con la finalidad de fomentar y regular la
actividad.

El Departamento de Turismo estuvo integrado en un principio
solo por dos funcionarios: un jefe de departamento y un ayudante.
El Congreso al momento de discutir la Ley de Fomento al Turismo
rechazé la propuesta de la Comisién de Vias y Obras de crear un
consejo consultivo —integrado por empresas de transporte estatales—
que ayudara a coordinar los organismos vinculados con el turismo.
Si bien algunos diputados dudaron de que el Departamento de
Turismo tuviera la capacidad operativa y de coordinacién para
hacer frente a los desafios que suponia el desarrollo del turismo,
la ley terminé considerando innecesaria la creacién de este consejo
consultivo.

A partir de 1930, cuando comenzé a operar la Ley 4585, el
Departamento de Turismo aumentd su personal con el ingreso de
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dos funcionarios: un dibujante y un dactilégrafo. De esta forma el
presupuesto en personal casi se duplic6, pasando de $36.000 anuales
a $67.800. Ademds, la ley contempld una inversién de $1.500.000
para la contratacién de personal, hermoseamiento de ciudades, sitios
de turismo y monumentos (Republica de Chile, 1930). Si en 1929
las subvenciones para fomento destinadas al turismo comprendian
el 4% del total del presupuesto del Ministerio de Fomento, en 1930
éstas comprendian el 34% del total, lo que demuestra el creciente
interés que tuvo el turismo para las autoridades de gobierno. En
1931 el Departamento de Turismo llegé a tener 31 funcionarios
(gréfica 1), destacando la organizacién de cuatro secciones: de
propaganda, de contabilidad, Instituto de Educacién Hotelera
y Laboratorio climatoldgico e hidrolégico (Republica de Chile,
1931). Entre estos funcionarios es posible identificar a traductores,
dactilégrafos, litégrafos, linotipistas, fotégrafos, dibujantes,
contadores, inspectores, entre otros.

Grifica n°1: nimero de funcionarios departamento de turismo: 1929-

1941*

Fuente: Elaboracion propia en base a presupuesto de 1929-1941. *En 1932, producto
del cierre del Departamento de Turismo en el afio anterior, no aparecen asignados
funcionarios.

En 1931, en el marco de una crisis politica y econdmica, el general
Ibdfiez fue obligado a dimitir, decidiendo las nuevas autoridades
politicas el cierre del Departamento de Turismo, argumentando que
las entradas por concepto de ingreso de turistas no compensaban el
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gasto en que incurria (Cdmara de Diputados, 18 de agosto 1931). Sin
embargo, en 1932 la Junta de Gobierno presidida por Carlos Dévila
decidié reabrir el Departamento de Turismo, senalando la necesidad
de fiscalizar el cobro de impuestos a los turistas. De esta forma,
desde 1933 hasta 1941, la planta de funcionarios de turismo estuvo
conformada por la original de 1929, es decir cuatro funcionarios: un
Inspector jefe, dos inspectores visitantes y un dactildgrafo (gréfica
1). En el marco de la reduccién presupuestaria, el Inspector jefe
tenia un sueldo de $24.000 anuales, muy por debajo de los $30.000
que ganaba el antiguo director del Departamento (Republica de
Chile, 1933).

La reorganizacién del Departamento de Turismo en 1935 con
el nombre de Servicio de Turismo se entiende por la necesidad de
acompanar y sostener la recuperacién del turismo como actividad
econémica y fuente de ingresos. En un extenso articulo el director
del Servicio de Turismo, Domingo Oyarzin, llamé a abordar los
problemas que enfrentaba esta actividad, en especial en cuanto
al apoyo del Estado: “Con tales muestras, se comprenderd que el
Estado no puede permanecer al margen del turismo, mdxime si
se considera que la gran fuerza reguladora que es el Estado, —la
que maneja todos los resortes vitales del pais, —es la duefia de
toda belleza natural que exista en éI” (Oyarzin, 1937, p. 47). El
futuro del turismo se visualizaba como promisorio para el director,
pudiendo transformarse, segtin él, en “una de las fuentes de entradas
mds importantes”, en particular por las caracteristicas naturales que
presentaba Chile:

“Efectivamente —senalaba Domingo Oyarzun—, mientras
que las riquezas que encierra nuestro suelo tienden a agorarse,
las bellezas naturales y el buen clima que poseemos son, por
el contrario, inamovibles. Su variacion se produce de un
modo tan infinitamente lento, que no es de temer que ellos
terminen. El progreso mismo de los medios de comunicacion,
que cada dia avanzan un jalén mds, es un factor, de ayuda
inapreciable” (Oyarzin, 1937, p. 50).

Para dimensionar la importancia que comenzé a adquirir el
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turismo al interior del aparato del Estado, es necesario reconocer
el giro que tuvo la politica de promocién de Chile durante la
administracién de Arturo Alessandri (1932-1938). Si luego de la
reapertura del Departamento de Turismo en 1932 habia recibido
recursos solo para pagar cuatro funcionarios que comprendia el
personal de planta, por un monto de $57.600 pesos anuales, a partir
delacreacién del Servicio de Turismo en 1935, dicho monto aumenté
progresivamente. En 1935 se aprobé un monto extraordinario
de $1.314.765 de pesos, destinado al mejoramiento de diversos
atractivos, el pago del personal, la compra de material fotogréfico
y pago de publicidad, junto con las subvenciones a los comités
locales de turismo. Estos tltimos eran entidades publico-privadas
de cardcter local y destinadas a cumplir las mismas funciones del
Servicio de Turismo en aquellos lugares con potencial turistico, lo
cual vino a complejizar ain m4s el aparato piblico en dicha materia
(Yéfez, 2022). Ademis, es importante destacar el apoyo que se hizo
para publicar las actas del Primer Congreso Nacional de Turismo de
1934 y el financiamiento de las agencias de San Francisco y Lima,
y una oficina en la ciudad de Buenos Aires. Posteriormente, entre
1936y 1941, dltimo ano que el Departamento de Turismo dependié
del Ministerio de Fomento, se aprobaron de manera regular partidas
presupuestarias para el fomento turistico que en promedio superaron

los $2.000.000 de pesos anuales (grafica 2).

Griéfica n°2: gasto presupuestario en turismo: 1929-1941*

Fuente: elaboracién propia en base a presupuesto 1929-1941. En 1932, producto del
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cierre del Departamento de Turismo, no aparece asignado un presupuesto. *En 1935
no aparece el gasto extraordinario de $1.314.765.

El crecimiento presupuestario en turismo a partir de 1940
también se explica por el desarrollo del turismo social durante el
Frente Popular (1938-1942). Desde fines del gobierno de Alessandri
se habfan desarrollado las primeras colonias vacacionales para
obreros, con activa participacién del ministro del Trabajo Bernardo
Leighton (La Nacién, 14 de octubre de 1937, p.13), con el apoyo del
ejército que colaboré con equipamiento y carpas (La Nacién, 24 de
noviembre de 1937, p. 11). Sin embargo, resulta claro que el interés
por la promocién de las vacaciones de los obreros tuvo un impulso a
partir del ascenso al poder del Frente Popular en diciembre de 1938.
El compromiso directo que asumié el presidente Pedro Aguirre
Cerda, quien solicité la formulacién de un proyecto que organizara
las diversas experiencias en torno a la promocién del tiempo
libre, decanté en la creacién en 1939 de un organismo dedicado
exclusivamente a promover el tiempo libre y la recreacién, como fue
la Institucién de Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas
Libres (Ydfez, 2016). Esta institucién ayudé en la construccién de
casas de reposo destinadas a su uso una vez terminada la jornada
laboral credndose durante el Frente popular al menos tres de estas
casas (Ferndndez, 1941). El mismo Ministerio del Trabajo creé en
1939 un Departamento de Recreaciones Obreras, con la finalidad
de colaborar con los sindicatos en el desarrollo de excursiones diarias
y vacaciones (La Nacién, 12 de enero de 1939, p. 18).

Durante 1939 y 1940 el Frente Popular inauguré colonias
colectivas de vacaciones en Quebrada Verde, ciudad de Valparaiso,
y Lipingue, provincia de Los Lagos. La revista Rumbo —publicacién
del Partido Socialista— al describir la naturaleza de estas colonias,
valoré que el Ministerio del Trabajo conciliara “las posibilidades
econdmicas del trabajador, con el superior propésito de contribuir
a mejorarle fisica y espiritualmente, ofreciéndole un descanso en
lugares hermosos y saludables” (Rumbo, N°7, p. 59).

La Confederacién de Trabajadores de Chile respaldé la iniciativa
gubernamental y otras organizaciones sindicales se transformaron en

Perfiles Econdmicos N°12, Julio 2022, pp. 97-121, e-ISSN 0719-7586 107



JUAN CARLOS YANEZ ANDRADE

activos promotores de las vacaciones. Por ejemplo, los representantes
obreros de la ciudad de San Fernando —ciudad ubicada a 200 km.
al sur de Santiago— utilizaron los argumentos expuestos por las
autoridades y publicados por la prensa para solicitar la gratuidad o al
menos la reduccién de un 50% del valor de los pasajes en ferrocarril
hacia la localidad costera de Pichilemu (La Nacién, 16 de enero de
1938, p. 13).

En términos presupuestarios, si en 1940 el presupuesto del
Departamento de Turismo habia sido de tan solo $1.650.000 de
pesos anuales, en 1942 aumentd a $3.183.531, con importantes
montos en mejoras de sitios turisticos, apoyo a los comités locales

de turismo y propaganda, ademds de un pago de un préstamo por el
Hotel de Valdivia (Republica de Chile, 1942).

AVANCES Y RETROCESOS: 1942-1960

En 1942, en el marco de la reforma administrativa del Estado que
llevé a cabo el gobierno de Juan Antonio Rios (1942-1946), y que
buscaba corregir los efectos negativos del crecimiento inorginico
de la burocracia, se cre la Direccién General de Informaciones
y Cultura (DIC), la cual integré en el Ministerio del Interior
diferentes departamentos responsables del turismo, el ocio y el
tiempo libre: el Departamento de Turismo del Ministerio de
Fomento, el Departamento de Extensién Cultural del Ministerio
del Trabajo y la Defensa de la Raza y Aprovechamientos de las Horas
Libres y la Administracién del cerro San Cristébal y el Zooldgico
Metropolitano. Ademds, conformaron la DIC el Departamento de
Municipalidades, la Direccién Superior del Teatro Nacional y el
Consejo de Censura Cinematogréfica.

En el mensaje presidencial de 1943, el presidente Juan Antonio
Rios valoré la creacién de la DIC en cuanto a su objetivo de coordinar
la accién del Estado en la promocién de actividades culturales Rios,
1943). En especial sobre el Departamento de Turismo destacé su
interés de fomentar el turismo como una industria, dando a conocer
las bellezas naturales, artes tipicas y centros de turismo. Este apoyo
desde la presidencia tuvo su correlato con el consiguiente crecimiento
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burocritico, pasando de 42 empleados de planta y a contrata en
1942 a 105 en 1947 (grafica 3), aunque esto se debe al aumento de
sus atribuciones y no se disponga informacién sobre la cantidad de
funcionarios que se de dedicaban a la promocién turistica dentro de
la DIC (Republica de Chile, 1947).

Entre el personal de turismo de la DIC hubo funcionarios
técnicos jévenes, entre los que se puede mencionar el arquedlogo
y fotdgrafo suizo Roberto Montandén, que llegé a Chile en 1936,
integrindose a la DIC en 1942. Colaboré con la revista En Viaje
desde donde promovié la creacién de campamentos de verano,
siguiendo el modelo de los existentes en Estados Unidos y Europa
(Perry, 1944, p. 114). Ademds, continuaron desempefidndose
antiguos funcionarios del Departamento de Extensién Cultural
del Ministerio del Trabajo, entre los cuales estaban los escritores
Nicomedes Guzmadn, Julio Moncada, Fernando Santivdn y Carlos
Cassasus, los dos primeros de tendencia comunista (Rojas, 2018,

p- 163).

Grifica n°3: nimero de funcionarios de la dic y ministerio de rree:
1942-1959

Fuente: elaboracion propia en base a presupuesto 1942-1959.

Es importante senalar que es en la década de 1940, y en torno a
instituciones como la DIC, que se amplia la dimensién turistica de
Chile, incorporando una visién mds comprehensiva y diferenciadora
de los atractivos turisticos del pais. De acuerdo con Bérbara Silva es
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durante el Frente Popular que se desarrollan nuevas representaciones
del paisaje nacional como correlato de la ampliacién del espacio de
poder que promovié dicha coalicién politica (Silva, 2018). De esta
forma, durante la etapa del Frente Popular se buscé realzar la belleza
de los paisajes chilenos y destacar la excepcionalidad de los entornos
geogrificos, con la implicancia en el turismo que resulta de ello.
Una revisién de las publicaciones de la DIC muestra que hacia la
década de 1940 hay un fortalecimiento de los destinos turisticos
representados como bellos, diversos y excepcionales (DIC, 1941,
p- 41).

En cuanto al presupuesto, a partir de 1942 se mantiene un
monto para el periodo de 1942 y 1947 de $3.000.000 de pesos en
promedio (gréfica 4), que comprendia el pago de las remuneraciones
a los funcionarios, inversién en mejoras de sitios turisticos,
incluidas las colonias vacacionales de Tejas Verdes y Cartagena,
y los comités locales de turismo (Reptblica de Chile, 1942). Sin
embargo, es posible observar el alza sostenida que tiene el pago de
las remuneraciones en el presupuesto de turismo de la DIC para el
periodo de 1942 a 1947. Si en el presupuesto de turismo de 1942
el pago de remuneraciones comprendia cerca del 30% del total de
los gastos, a partir de 1946 dicho porcentaje se elevé sobre el 95%,
lo que habla de dos fenémenos vinculados: crecimiento burocrdtico
del Estado y el aumento galopante de las remuneraciones.

Grifica N°4: Gasto Presupuestario En Turismo: 1942-1947

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuesto 1942-1947.

En diciembre de 1947 la DIC fue disuelta por la Ley 8939,
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siendo reasignado el Departamento de Turismo al Ministerio de
Relaciones Exteriores, al parecer con funciones un tanto distintas
y reducido personal. De hecho, en 1948 solo aparecen adscritos
al Departamento dos empleados: una jefatura con grado 8 vy
un secretario con grado 12 (grafica 3). En 1953, se produjo un
importante aumento en el sueldo de todos los funcionarios puablicos
en el marco de la Ley 10343 de 1952, lo que hizo que los gastos en
personal del Departamento de Turismo pasaran de $67.000 en 1948
alos $205.920 anuales en 1953. En 1956 se produjo una nueva alza
en los salarios de los funcionarios publicos, aunque al parecer se
eliminé el cargo de secretario del Departamento de Turismo, porque
solo aparece en el presupuesto el funcionario en jefe, quien ganaba
$682.560 anuales en 1959. En concreto, las remuneraciones del jefe
del Departamento de Turismo pasaron de $36.000 pesos en 1948 a
$682.560 en 1959 (gréfica 5).

Griéfica n°5: gasto presupuestario en turismo: 1948-1959*

Fuente: claboracién propia en base a presupuesto 1948-1959. * En 1957 existe una
inversién de $25.000.000 para la construccién de un hotel en la ciudad de Frutillar que
no se incluye en el grafico.

DE LA VISION TECNOCRATICA AL TURISMO POPULAR: 1960-1973

Hacia fines deladécadade 1950 el Departamento de Turismo aparecia
reducido a una seccién del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sin un peso especifico que permitiera justificar su crecimiento
burocrdtico, aunque con un gasto creciente en remuneraciones. Sin

embargo, durante el gobierno de Jorge Alessandri (1958-1962) el
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diagnéstico apunté a la necesidad de fortalecer la politica turistica,
concentrando en un solo organismo las actividades de promocién
y fiscalizacién, junto con avanzar hacia un solo cuerpo normativo
que regulara las actividades turisticas. En estos términos se refiri6
el presidente Jorge Alessandri en su mensaje a la nacién en 1960:
“Hasta la época de la dictacién de este cuerpo legal no existia una
entidad estatal estructurada especialmente para encargarse del
fomento y fiscalizacién de la actividad turistica como tampoco un
texto unico de las normas que la regulan, situacién que ha venido
a solucionar este texto legal” (Alessandri, 1960, p. XLIV). Es asi
como se aprobd en 1960 la creacién de la Direccién de Turismo
(DITUR), dando forma a un organismo con mayores competencias
y funciones.

La DITUR pasé a depender del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, estableciendo una planta de 26
funcionarios y 4 a contrata. Los gastos en remuneraciones
aumentaron casi 10 veces entre 1960 y 1972, pasando de 88.180
escudos a 815.000. En algunos casos, como en 1962, este aumento
se debié a la contratacién extraordinaria de 40 inspectores en el
marco del Campeonato Mundial de Futbol, aunque la mayoria de
las veces se debié al crecimiento de las remuneraciones del personal
de planta, los sobresueldos y las remuneraciones variables.

La importancia que el gobierno de Jorge Alessandri le asigné
al turismo explica, en cierta forma, que de los seis mensajes
presidenciales en cinco hubiera referencias directas sobre el lugar que
ocupaba el turismo como politica publica. En 1961, al cumplirse un
afo de la creacién de la DITUR, el presidente Alessandri reconocié
su labor en el mejoramiento de la infraestructura turistica, en la
red de transportes y en la promocién de actividades deportivas de
alcance internacional, pese a las consecuencias del terremoto de 1960
(Alessandri, 1960, pp. 107-108). A partir de los mensajes de 1962
se destacé el trabajo que hizo la DITUR en recopilar informacién
sobre los requerimientos y recursos que tenia el pais en materia de
desarrollo turistico. En cuanto a la organizacién administrativa del
territorio, la DITUR dispuso la creacién de comités de turismo en
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diversas localidades del pais “preferentemente en aquellas comunas
que ofrecen mayores atracciones y bellezas para el visitante, los que
estdn integrados por las personas mds destacadas de cada lugar”
(Alessandri, 1962, p. 109). Estos comités, ademds, se integrarian
en los comités provinciales, los cuales actuarfan como organismos
coordinadores y de vinculacién con la DITUR. Como es posible
comprender, las autoridades continuaron utilizando —ahora en un
contexto de mayor institucionalizacién—los comités de turismo como
la extensién a nivel municipal y provincial de la politica turistica del
nivel central. En el mensaje presidencial de 1963 se destacé la labor
de la DITUR durante el desarrollo del Campeonato Mundial de
Futbol de 1962, organizando la llegada de las delegaciones y de los
turistas, junto con los programas de esparcimiento y alojamiento
(Alessandri, 1963, p. 134). Ademds, se anuncié la creacién de los
llamados “centros de atraccién turistico’, determinados territorios
con potencial turistico (Alessandri, 1964, p. 160).

En materia de infraestructura, durante el gobierno de Jorge
Alessandri se destinaron recursos para la construccién de algunos
hoteles, colocando un fuerte énfasis en la edificacién de hosterias,
asf como el financiamiento de mejoras en aquellos sitios con mayor
atraccién de turistas extranjeros, como el aerédromo de Rodelillo
y la zona de Farellones, junto con la construccién de campings en
Valdivia, Puerto Montt, Puerto Octay y Cartagena, entre otros
(Alessandri, 1964, p. 161).

Durante la presidencia de Eduardo Frei Montalva (1964-1970)
se implementé una politica de planificacién y coordinacién de las
politicas publicas que se consagré en 1965 con la creacién de la
Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), desde la cual se
promovié la regionalizacién del pais. En este contexto, el ministro
de Economia, Juan de Dios Carmona, remitié en 1968 un oficio al
Senado sobre la importancia de crear en algunas provincias turisticas
del pais los Consejos Regionales de Turismo (CRT). El objetivo de
la propuesta era extender las competencias de la DITUR a distintas
provincias, frente a la dificultad de conformar una burocracia de
alcance nacional, y pensar el desarrollo del turismo desde una
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dimensién regional. Los CRT fueron creados por la Ley 17.169,
con la tarea de desarrollar el turismo a nivel regional, asumiendo
la responsabilidad de la promocién turistica, la coordinacién de
los planes municipales de turismo, y la fiscalizacién de leyes y
reglamentos sobre turismo, entre otras materias (Republica de
Chile, 1969). Los CRT estarian formados por los intendentes de
las respectivas provincias, un representante de los alcaldes de la
provincia, el Director de Turismo o la persona que designe, el jefe
de la Oficina Regional de Planificacién, un representante de las
actividades turisticas privadas y un representante de las juntas de
vecinos. Un aspecto importante, y que respondia a la necesidad de
instalar una burocracia del turismo a nivel nacional, decia relacién
con la competencia de los CRT de establecer oficinas de turismo a
lo largo del pais o contratar su instalacién en las municipalidades,
otros organismos publicos o incluso autorizar su organizacién por
particulares.

En 1970 se aprobd por parte de la DITUR, en colaboracién
con ODEPLAN, el Plan Nacional de Desarrollo Turistico (PDT)
1971-1976. Su importancia radica en que por primera vez se piensa
el turismo desde la planificacién territorial y en el marco de las
incipientes propuestas de regionalizacién. De esta forma el PDT
identifica regiones turisticas, las cuales coinciden con las 13 regiones
propuesta por ODEPLAN, junto con los polos, focos y centros de
concentracién turistica (DITUR, 1970, p. 47). El diagnéstico que
hace el PDT sobre los alcances de la accién de la DITUR en la
década de 1960 es critico, en especial por la incapacidad —segtin
se seflala— de crear una institucionalidad turistica a nivel nacional.
Haciendo referencia a los comités locales y provinciales de turismo
el PDT senalé:

“En la practica, las oficinas auxiliares, los comités locales y los
comités provinciales de turismo no dieron los resultados que de
ellos se esperaba, pues al carecer de politicas nacionales y regionales
de desarrollo, al no tener entre sus miembros personal técnico
para la formulacién de un plan especifico, al no proporciondrseles
ni los medios econémicos, ni tener la coordinacién adecuada
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con el organismo central de turismo, se transformaron en meros
organismos decorativos...” (DITUR, 1970. P. 47).

Con el ascenso al poder de la Unidad Popular en 1970, el turismo
aparece en el centro de las politicas sociales, dindole una orientacién
un tanto distinta a la que se le habia dado con la creacién de la
DITUR en 1960. Por de pronto, el programa de Salvador Allende
habia contemplado dentro de las primeras 40 medidas el desarrollo
del turismo popular, en especifico en la medida 29. En términos
presupuestarios los recursos de la DITUR pasaron de 1.687.000 de
escudos en 1970 a 34.516.000 en 1973, aprobdndose importantes
sumas para el turismo social. En 1971 aparece en el presupuesto un
monto de 10.000.000 de escudos para apoyar el turismo social, en
1972 con 15.000.000 de escudos, cifra importante esta Gltima si
se considera que el presupuesto de la DITUR en remuneraciones y
compra de bienes y servicios ascendia a 20.000.000 de escudos. Para
1973 el turismo social alcanzé los 17.020.000 de escudos y aparece
el turismo juvenil con un monto de 5.801.000 (Republica de Chile,
1972).

El programa de turismo social supuso financiar la construccién y
funcionamiento de los balnearios populares que fueron construidos
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Para ello se creé la
Oficina de Turismo Social responsable de la ejecucién del programa
de colonias vacacionales, asegurando el transporte de las familias
pobres a los balnearios populares. Por su parte el turismo juvenil
se orient6 a financiar la demanda por viajes de estudios para la
ensefanza media, con el apoyo de la Oficina de Turismo Juvenil.

En materia de crecimiento de la burocracia, se observa un
aumento de los empleados de la DITUR a partir de 1968, niimero
que se mantuvo constante durante el gobierno de Salvador Allende
(1970-1973). Los empleados de planta se mantuvieron en 26, los
de contrata pasaron de 5 a 7 y se contrataron 8 funcionarios a
honorarios, alcanzando la DITUR un total de 41 funcionarios entre
1968 y 1973. Sin embargo, el item de remuneraciones aumenté
ostensiblemente a partir de 1970, en especial en sobresueldos y
remuneraciones variables, las que pasaron de un monto de 835.700
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escudos en 1970 a 5.919.000 en 1973 (Reptblica de Chile, 1973),
aunque como se sefial6 antes esto fue acompanado de una fuerte
inversién en turismo social.

En septiembre de 1973 se produjo el golpe de Estado que supuso
en materia de gestién publica la exoneracién de miles de empleados
y la intervencién de ministerios e interrupcién de programas, entre
otras medidas. La politica turistica del pais, que se habia venido
construyendo con altibajos desde fines de la década de 1920, se vio

interrumpida hasta su reestructuracién con la creacién en 1975 de
SERNATUR.

CONCLUSIONES

El objetivo de este articulo fue el ofrecer un recuento general de la
evolucién de las politicas de turismo entre 1927 y 1973, junto con
un andlisis de las caracteristicas que present6 su burocracia. Por el
cardcter mds bien descriptivo y exploratorio del estudio, esperamos
contribuir para que futuras investigaciones profundicen algunos de
los aspectos que hemos acd presentado.

En términos generales, se observa para el periodo de estudio que,
de manera temprana, en relacién con otras naciones latinoamericanas,
se deline6 una politica turistica desde el Departamento de Turismo
creado en 1929, conformando una primera burocracia del sector.
Lo que nos muestra la etapa de 1929 a 1960, es que su desarrollo
dependié del interés que los distintos gobiernos mostraron por el
turismo, pero en especial la manera en la cual entendieron dicha
actividad. Si en una primera etapa con el gobierno de Carlos
Ibdfiez del Campo, el turismo se lo entendié como una actividad
econémica, generadora de fuentes de ingresos para el pais, durante
el Frente Popular el turismo tuvo una dimensién m4s social, con una
fuerte inyeccién de recursos para el mejoramiento de sitios turisticos
y programas de turismo social. Sin embargo, el periodo que va entre
1942 y 1947, periodo marcado por la DIC, la inyeccién de recursos
estuvo dirigida a alimentar una creciente burocracia que llegé a
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absorber mds del 90% de los recursos invertidos, constataciéon
que refuerza las investigaciones que han sefialado el importante
crecimiento que tuvo la burocracia durante los gobiernos radicales.

Fue a partir de 1960, con la creacién de la DITUR, que hay un
esfuerzo consciente de formar una burocracia més técnica y perfilada
en aumentar sus competencias y dmbito de accién, integrando una
serie de competencias y reglamentaciones que hasta el momento se
vefan como dispersas. Esta década estuvo marcada por la insercién
del turismo en una visién mds vinculada con lo territorial y acorde
con una mayor planificacién de las politicas publicas, destacindose
en este sentido la creacién en 1969 de los comités regiones de
turismo y en 1970 la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo
Turistico.

En términos presupuestarios a partir de la década de 1960, se
observa una progresiva disminucién del gasto en burocracia y un
aumento en inversién publica y programas. De hecho, durante
la Unidad Popular la inversién en programas sociales, como la
construccién de balnearios populares y el turismo juvenil, hicieron
retroceder el gasto en burocracia a un 17% del total de recursos de
la DITUR. En sintesis, no parece ser coincidencia de que la época
en que hubo serias intenciones de promover la politica social del
turismo, haya sido el momento en donde la relacién entre burocracia
e inversién publica se modificara positivamente hacia esta tltima.
De esta forma, durante el Frente Popular (1938-1942) del total del
presupuesto del Departamento de Turismo solo cerca de un 2% en
promedio se destiné a pagar las remuneraciones de sus funcionarios,
mientras que durante la Unidad Popular (1970-1973) no mds alld
del 17% en promedio se destind a ese objeto (grafica 6).
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Griéfica n°6: porcentaje presupuesto en inversién y burocracia:
1929-1973*

Fuente: Leyes de presupuesto 1929-1973. *En 1957 existe una inversién de
$25.000.000 para la construccion de un hotel en Frutillar.
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| debate entre planificacién y

mercado fue quizds la problemdtica

tedrica y practica mas importante
para la economia del siglo XX. El auge y
caida de la Uni6n Soviética parecié haber
dado la razén al liberalismo de mercado,
acusando de imposible una eficiente
planificacién centralizada y agotando las
posibilidades de un Estado que tenga un
papel relevante en la actividad econémica.
Sin embargo, ;cudn importante contintia

siendo la planificacién en el siglo XXI? El
auge de las megacorporaciones como Google, Amazon y Walmart
requirié de esquemas estratégicos publicos y privados tan metédicos
que incluso son comparables con los planes de la Unién Soviética.
La planificacién pareciera haber quedado relegada de la esfera
publica, siendo invisibilizada por la autorregulacién del mercado.
No obstante, nuestro mundo ain planifica. Es a este debate al que
apela el sugerente libro Gobernar la uropia. Sobre la planificacion
y el poder popular, autoria de Martin Arboleda. En esta obra, el
autor profundiza en la evolucién de la planificacién y acerca de su
resurgimiento en el debate contempordneo y se hace cargo de ciertas
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criticas que pueden ser planteadas a los modelos de planificacién. Para
ello, Arboleda esboza un interesante trabajo interdisciplinario donde
aborda la discusién politica y econdmica acerca de la planificacién,
pero sin dejar de lado debates filoséficos y antropolégicos que sin
duda enriquecen la perspectiva planteada por el autor.

El libro comienza con un capitulo introductorio titulado
Trayectorias de una idea radical. Parte su reflexién teniendo en
mente la revuelta social en Chile, octubre de 2019, y la pandemia
que comenz6 a azotar al pais, marzo de 2020. Hace memoria de
estos hechos porque significan algo mds alld de la crisis institucional
y politica que pueden constituir; ambos escenarios propiciaron
ambientes de cooperacién y cuidado. Sin embargo, Arboleda
piensa también que estos ambientes finalmente merman frente
al orden liberal, por lo que el desafio es justamente romper esa
inercia y normalizar la cooperacién y el cuidado en funcién de
imaginar un futuro diferente, desbaratar lo que Mark Fisher llamé
realismo capitalista. Es aqui donde surge la planificacién: Arboleda
considera que una forma de romper dicha inercia es planificando la
cooperacion y el cuidado, institucionalizdndolas, volviéndolas parte
de la planificacién del Estado.

El autor considera que cualquier politica reactiva es insuficiente.
Se necesita una politica proactiva que vaya de la mano de un control
democritico delasinstituciones. Para Arboleda, lasupercomputacién,
la robética y la conectividad logistica son herramientas que apuntan
en esa direccién, permitiendo finalmente un futuro socialista post
escasez.

Arboleda contintia describiendo algunos elementos de la
planificacién: en primer lugar, la planificacién no solamente estd
orientada hacia el futuro, sino que despliega los instrumentos
para realizar dicho futuro; luego, no solamente aspira a conducir
sectores individuales de la economia, sino que se orienta al proceso
general de reproduccién socioeconémica a partir de trayectorias
de desarrollo fijadas democrdticamente. El autor sostiene que esta
democracia radical demuestra que hay algo de subversivo dentro
de la planificacién, un potencial emancipador. Esta es una premisa

126 Perfiles Econémicos N°12, Julio 2022, pp. 135-138, e-ISSN 0719-7586



NORMAS DE EDICION

crucial del ensayo, recuperar la concepcién de la planificacion
como algo subversivo, como una estrategia capaz de desmontar a la
economia capitalista.

El segundo capitulo, Planificacion democrdtica y la forma
del Estado, aborda los avances tecnolégicos y de su posible uso
en el disefio e implementacién de la planificacién en favor de la
abundancia material, el tiempo libre y el autogobierno ciudadano.
Sin embargo, sefala Arboleda, no debemos ser ingenuamente
optimistas. La experiencia histérica demuestra que no es suficiente
con la mera apropiacién de las tecnologias capitalistas, se requiere
ademds de una activacién politica de las masas populares y de un
andamiaje institucional capaz de transformar cuestiones valorativas
en instrumentos técnicos de intervencién. Queda de manifiesto
entonces, que para el autor la planificacién no trata solamente de
una asignacién éptima de los recursos. La planificacién debe llegar
mis alld, sentando las bases de una participacién democrdtica, que
transforme las necesidades y los valores de las masas en un plan, en
una politica de Estado.

El autor repasa el debate del cdlculo socialista que se dio entre
economistas durante las décadas de 1920 y 1930, donde Friedrich
Hayeky Ludwigvon Mises sefalaban que el socialismo eraun proyecto
destinado al fracaso porque requeria de la gestién de informacién en
volimenes tan gigantescos que no podria ser eficiente desde una
administracién centralizada. Arboleda no estd de acuerdo con ellos.
Desde finales del siglo XX ya comenzaba el auge de la computacion
y hoy es mds que plausible pensar que las computadoras se pueden
encargar de tal recoleccion y transmision de informacién fidedigna
en tiempo real, lo cual facilita la planificacién centralizada y la
toma de decisiones. Para el cientista politico, los algoritmos y el
aprendizaje maquinico le han dado un segundo aire a la izquierda
socialista. Arboleda recuerda el célebre proyecto de Salvador Allende
Synco, una iniciativa de computacién que mezclaba las tecnologias
de la cibernética con las telecomunicaciones para construir un
sistema de regulacion de la economia nacional, al cual considera no
solo como una herramienta de asignacién 6ptima, sino como un
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medio para la realizacién de democracia econémica, autogobierno
obrero y justicia territorial.

Arboleda considera entonces que los movimientos locales no
son un desperdicio de tiempo, como lo plantearon otros pensadores
ligados a la superacién del capitalismo mediante soluciones
tecnoldgicas, como Nick Srnicek y Alex Williams. Por el contrario,
el autor los considera cruciales, pero también se reconoce que se
requiere de una base tecnolégica que permita su conexién, de
mecanismos técnicos de coordinacién y deliberacién capaces de
volver eficaces las interacciones entre organizaciones y gobierno.

Pero ;ses posible planificacién y mercado? Esta es la pregunta del
tercer capitulo La relacién entre mercado y plan. El autor polemiza
en torno al socialismo de mercado. Al respecto, piensa que un
socialismo de mercado podria no ser mds que un capitalismo sin
capitalistas si se mantienen las 16gicas de competencia donde el
interés privado es lo que prevalece, expulsando la posibilidad de una
planificacién racional y eficiente. Defiende aqui las ideas esbozadas
por otros autores acerca de una planificacién basada en algoritmos
y otras formas matemadticas de asignacién de recursos. Sin embargo,
el autor hace una precisién importante: asimila que es necesario
un proceso democrdtico acerca de las decisiones de produccién
y reconoce que la inestabilidad de los deseos y preferencias es un
obstdculo para cualquier modelo de planificacién centralizada
incluso con la consulta democritica; que el planificador decida qué
producir y consumir no deja de ser opresivo.

Asi, el socialismo de mercado no constituirfa solamente un debate
de asignacién de recursos. En efecto, ningtin modelo econémico es
solamente una cuestién de asignacién éptima. De lo que aqui se
trata, dice el autor, es que estamos frente a una cuestién estética
acerca del despliegue de potencialidades de los seres humanos, de
afectos y de pasiones.

Es aqui donde Arboleda comienza a describir su propuesta, la
de un socialismo democrético. En su perspectiva, el mercado puede
ser un asignador de recursos en una sociedad, especificamente como
asignador de ciertos bienes y servicios. En cuanto al mercado de

128 Perfiles Econémicos N°12, Julio 2022, pp. 135-138, e-ISSN 0719-7586



NORMAS DE EDICION

capitales, Arboleda prefiere restringirlo a ciertas cuestiones muy
especificas. El autor no ve entonces un problema inherente en el
mercado, sino que la disyuntiva comienza cuando el mercado juega
un rol preponderante en la asignacién y en el despliegue de la vida
humana. Si el mercado no es capaz de garantizar dicho despliegue
de las facultades humanas, ha fallado como sistema. Es aqui
donde el autor refuerza su posicion en favor de una planificacién
centralizada que incorpore en ella la planificacién de los mercados,
no oponiéndolos como cuestiones mutuamente excluyentes.

Planificacion mds alld del crecimiento infinito y del trabajo
asalariado, cuarto capitulo de la obra, el académico critica las dos
nociones que se mencionan en el titulo del apartado, a saber, el
crecimiento y el trabajo asalariado. Arboleda parte de la base de que
el trabajo es una categoria de la sociedad moderna, un concepto
relativamente nuevo en la historia de la humanidad. La liberacién
del proletariado no tiene que ver solamente con el cese de la
explotacién, sentencia el autor, sino que consiste en la abolicién del
trabajo y la suplantacién por formas mds avanzadas de la actividad
productiva humana, encontrar una nueva forma de organizacién
social que permita la satisfaccién de las personas. Luego, critica las
formas histéricas que han adquirido las revoluciones capitalistas con
tal de producir saltos enormes en las dimensiones de la produccién,
y, por ende, del crecimiento econdémico.

Para Arboleda, ninguna de las principales teorfas politicas y
econémicas se han hecho cargo de estas flaquezas del capitalismo.
Si bien el decrecimiento podria considerarse como una alternativa
sistemdtica a esta cuestion, al ser planteada de manera negativa
-contra el crecimiento-, carece de la potencia necesaria para
subvertir el orden capitalista. El autor propone que cualquier teoria
que quiera subvertir el orden establecido debe poner en el centro de
su estrategia la activacién de formas especificas del deseo, cuestion
que el decrecimiento en su esencia semdntica negativa no es capaz
de lograr.

No se trata, segiin Arboleda, de estar contra el crecimiento, sino
que de cémo logramos un didlogo para concretar un crecimiento
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controlado capaz de satisfacer las necesidades humanas y de
preservar los ecosistemas. Esta cuestién es de orden imperativo
frente al posicionamiento del ser humano como la principal fuerza
geoldgica en el planeta que supera cualquier limite geografico,
ecolégico y biofisico. En esta linea, Arboleda valora las iniciativas
comunitarias y a escala municipal que permiten la construccién
de una alternativa socioeconémica diferente. Lo que propone en
definitiva el autor es un paso no meramente hacia lo publico, sino
que hacia lo comunitario. Valora también las iniciativas de renta
bésica universal, como aquello que puede dotar de independencia y
empoderamiento a las comunidades.

La quinta seccién del libro se titula Planificacion para el conflicto y
el problema de la temporalidad. Arboleda rechaza la visién que otrora
tuvo la Unién Soviética -y que fue también el error de Lenin- de
que la revolucién consiste en una serie de etapas, culminado en
una sociedad nueva. A juicio del autor, en la revolucién mds que
etapas hay una amalgama, un entrecruzamiento de temporalidades.
Sostiene que la complejidad de los programas revolucionarios
radica en la visién quizd plausible que sostienen para el largo
plazo contra el cémo actuar en el corto plazo garantizando las
condiciones técnicas, de legitimidad y de paz social que permitan
la sostenibilidad del plan. Asi, al pensar la planificacién damos
cuenta de una superposicién de temporalidades donde se mezclan
elementos modernos y premodernos, estatales y extraestatales,
liberales y socialistas. Arboleda dice que el problema de la transicién
es entonces el de integrar el corto plazo como un fundamento mis
del largo plazo.

El autor piensa que es vital que los procesos revolucionarios se
fortalezcan frente a posibles boicots. Aqui vuelve al gobierno de la
UP en Chile y las medidas de desestabilizacién y desabastecimiento
que se realizaron en su contra. Si bien, se reconoce que la UP tomé
medidas como las Juntas de Abastecimiento y Precios, estas fueron
reactivas. De lo que se trata es que se planifiquen medidas preventivas
frente a eventuales boicots por parte de los detractores.

Otro elemento de las temporalidades, que Arboleda discute, es
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respecto a la sostenibilidad ambiental de largo plazo. Es necesario
planificar frente a un escenario en el cual si seguimos produciendo
al mismo ritmo nos enfrentaremos a catdstrofes ambientales, por
eso tenemos que transitar hacia una economia posdesarrollista
que reoriente la produccién hacia economias y estilos de vida
democrdticamente regulados.

Arboleda cierra este apartado con una clara sintesis: “El problema
acerca de las distintas temporalidades que componen una transicién
es, en conclusidén, una pregunta politica acerca de su viabilidad
material en el mediano y largo plazo”. No es posible un cambio
radical sin la correcta evaluacién del presente y de las materialidades
que este ofrece para el despliegue de la utopia deseada.

Las escalas de planificacion, sexto capitulo del libro, el autor
considera que una politica de escala debe permitir comprender la
interdependencia entre los distintos niveles de la realidad social sin
establecer un orden de prioridades entre ellos. En este sentido, la
planificacién democrdtica debe pensar instrumentos de intervencién
bajo esquemas horizontales, descentralizados y diversificados. En
definitiva, es imperante aplicar en todas las escalas de la planificaciéon
la capacidad de controlar democraticamente el plan tanto en disefio
como en ejecucion. Esto se opone a la visién de una planificacién
centralizada, y es justamente aqui donde Arboleda se diferencia
respecto de las vivencias planificadoras de los socialismos reales.

En cuanto a aplicaciones de la escalabilidad, el autor habla de
la tecnologia en el estricto sentido de que su escalamiento tiene
que estar acorde con las condiciones locales de los territorios
donde se aplican soluciones tecnolégicas. Aquello con el fin de que
sean realmente las comunidades quienes hagan uso y se apropien
socialmente de los artefactos técnicos y verifiquen sus resultados con
tal de poder volver a aplicarlas.

Arboleda menciona a las comunidades y su planificacién
insurgente fruto de largo tiempo excluidas de las instancias formales
de participacién, generando una participacién efectiva y vinculante
bajo la planificacién democrética. También, pone en relieve el rol de
las municipalidades como sitios estratégicos para el levantamiento
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de una politica transformadora y prefigurativa que democratice el
poder y que sea capaz de salir de los limites de la ciudad escalando
hacia arriba de la jerarquia tradicional del orden estatal subvirtiendo
a su vez el orden liberal.

Arboleda contintia su andlisis centrdndose en los ambientes
universitarios. Politica del conocimiento en la universidad del
capitalismo tardio es un esfuerzo por comprender la evolucién no
solo académica del pensamiento acerca de la planificacién, tanto
como sus entornos estudiantiles y psiquicos. Es por esto tltimo
que el autor retoma nuevamente el concepto de realismo capitalista
para contrastarlo con las tesis de autores como Karl Popper, Jiirgen
Habermas y Francis Fukuyama quienes efectivamente plantean
serias criticas al orden liberal y sus instituciones, pero que a su
vez consideran insensato tratar de subvertirlas y aspirar a sistemas
socioecondmicos diferentes, es decir, piensan que realmente “7here
is no alternative”, como dijo Margaret Thatcher.

Prosigue una critica en especifico a la planificacién urbana en
los 4mbitos académicos, donde Arboleda concibe que los programas
de las universidades hablan de planificacién urbana sin estar
refiriéndose realmente a la planificacién. El hecho mds llamativo
de esto es que la planificacién asigna ex ante, pero este elemento no
se encuentra considerado en la planificacién urbana que realmente
asigna ex post. De este modo, hay un quiebre entre planificacién
econémica y planificacién urbana que no podemos resolver a menos
que cambiemos la perspectiva académica de la planificacién urbana.

El autor considera que la universidad no tiene la capacidad para
ofrecer los insumos necesarios para realizar efectivas intervenciones
de manera que estas sean masivas, plurales y transformadoras. La
propuesta de Arboleda es salir de la universidad, e incluso salir de lo
local: avanzar hacia la construccién de un internacionalismo de la
planificacién.

En el octavo y ultimo capitulo, Hacia una internacionalizacion
de la planificacidn, Arboleda comienza con una sintesis interesante:
“La planificacion surge como un mecanismo que busca dar forma a
las visiones de mundo que emanan de la ciudadania movilizada en
movimientos de masas, transformdndolas en protocolos e instrumentos de
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intervencion que puedan regular de manera concreta la vida colectiva®.

Teniendo esto en cuenta, el autor propone dar paso a comunidades
de planificacién heterogéneas que combinen distintos saberes y
destinatarios. Para el autor, esto es algo que ya estd comenzando,
los ejemplos del Green New Deal, los modelos de Community
Wealth o un modelo de Sistema Nacional Integrado de Cuidados
son iniciativas que demuestra la conciencia planetaria a proliferar la
igualdad y la democratizacién socioeconémica.

Para Arboleda, frente a las problemadticas del siglo XXI deben
prevalecer soluciones globales. Pensar simplemente una planificacién
nacional es ingenuo y no permitird superar los desafios que se le han
presentado a la humanidad. Si bien es necesario que la planificacién
opere en diferentes escalas, es también necesaria la planificacién
articulada a escala mundial.

El libro de Arboleda es una investigacién que reabre el debate
de la planificacién. El autor no se contenta simplemente con una
posicidn revisionista, sino que también desarrolla un contrapunto
por las enriquecedoras experiencias del siglo XX y XXI, dando cuenta
de fracasos y éxitos de las diversas estrategias de planificacién. Sin
duda, este libro es una atil herramienta para delinear el presente. Si
bien lo que plantea Arboleda atin contintia en el plano tedrico, este
libro constituye un sustento interesante para organizaciones sociales,
instituciones publicas y gobiernos para una efectiva critica de cémo
articulan sus procesos de planificacién y de redes estratégicas.

Finalmente, la importancia de la obra también responde a su
presente. Chile hoy estd viviendo un proceso de cambio histérico
que sentard las bases de la politica social y econémica del pais por
un largo tiempo. Hoy es momento de definiciones trascendentales
para las cuales es imperante pensar ex ante al momento de disenar
la utopia que debe planificarse. No cabe cuestionamiento alguno
de que el libro de Arboleda es una interesante gufa para el Chile
del futuro, el cual podria decantar en una sociedad planificada
de manera inteligente aprovechando las diversas herramientas
técnicas que dispone en el presente y una visién que contemple la
multiplicidad de escalas de nuestra sociedad planetaria, preservando
y cuidando tanto la vida humana como la no-humana.
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Normas de Edicién
para los Colaboradores

a Revista Perfiles Econémicos es una publicacién semestral

(julio-diciembre) de la Escuela de Ingenierfa Comercial de la

Universidad de Valparaiso, que tiene como propésito dar a
conocer los avances de la investigacién econdmica en sus diferentes
perspectivas. La publicacién incluye los problemas teéricos,
metodoldgicos y analiticos de dreas tan relevantes como: pensamiento
econdémico, historia econdmica, finanzas, innovacién, politica
econdémica, medio ambiente, desarrollo sustentable, globalizacion
econémica y regionalizacién. El dmbito geografico de sus articulos
lo constituyen, preferentemente, la realidad de Iberoamérica, asi
como aquellas dreas, mds amplias, que se vinculan con la anterior.

Perfiles Econémicos publicard articulos originales, resultados
de investigacién cuantitativa y cualitativa. Ademds, contard con
una seccion de notas de investigacién destinada a difundir avances
de investigacién (tesis de maestria, doctorado y proyectos de
investigacion en curso). Finalmente ofrecerd un espacio para resenas
bibliograficas, de textos que se hayan publicado los tltimos tres afnos
con respecto al nimero mds reciente de Perfiles Econdémicos. Las
resefias pueden ser de un titulo o un conjunto de hasta 3 titulos que
desarrollen un problema de interés comun.
Todas las secciones aceptan colaboraciones en espanol,

portugués e inglés.
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Los trabajos con pedido de publicacién deberdn ser enviados al
correo electrénico perfiles.economicos@uv.cl, en formato Word
(.doc) u Open Office (.odt), el cual se compromete a hacer acuse de
recibo del manuscrito original al autor en un plazo inferior a 10 dias.

Todos los articulos originales serdn revisados en una primera
instancia por el comité editor, para evaluar si se ajusta a la linea
editorial y a las normas de edicién solicitadas. Esta revision
procurard discernir la originalidad, relevancia e interés cientifico del
articulo, para decidir su paso o no a revisién externa. De ser positiva
la decisién pasardn, al menos, por una doble evaluacién externa
andénima, en la que se preservard el anonimato del autor. Ello serd
notificado al autor en un plazo inferior a 60 dias a partir del acuse
de su recepcién.

La revisién por pares con el formato doblemente ciego no implica
compromiso alguno de aceptacién. Unicamente luego de haber
recibido los informes solicitados Perfiles Econdmicos decidird sobre
el articulo. Los especialistas tendrdn ocho semanas para revisar los
manuscritos.

Después de la evaluacién completa del manuscrito, los autores
recibirdn, a través del Comité Editor, comentarios de forma anénima
elaborados por los especialistas. Si los comentarios son favorables,
el manuscrito serd usualmente aceptado, condicionado a que el
autor considere las sugerencias, observaciones y dudas propuestas
en las revisiones. S6lo muy ocasionalmente un manuscrito es
aceptado sin requerir al menos ciertas revisiones minimas. Si los
comentarios son, mayormente, favorables, pero al mismo tiempo
varias revisiones y cambios son sugeridos, el manuscrito serd aceptado
condicionalmente, solicitando que el autor considere los comentarios
y reenvie el manuscrito revisado. En cualquiera de los dos casos,
el plazo para realizar esta revision es de cuatro semanas. Si el autor
realiza los cambios y reenvia el manuscrito, éste serd enviado a por lo
menos uno de los especialistas anénimos originales. En esta revision,
los especialistas evaluardn los comentarios y cambios realizados por
el autor después de haber introducido las criticas originales. En este
caso, el proceso de revisién también es realizado de forma anénima. Si
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las revisiones del manuscrito reenviado son favorables, serd aceptado
para publicacién. Esta segunda revisién no serd desarrollada en mds
de dos semanas.

Losautoresdeberdn teneren cuentalassiguientes recomendaciones
de presentacién, cuyo incumplimiento serd causa suficiente para la
devolucién del trabajo:

1) Los originales irdn precedidos de una hoja en la que figure
el titulo del trabajo, el nombre del autor (o autores), su direcciéon
electrénica y su afiliacién institucional, en caso de tenerla.

2) Cada articulo deberd ir precedido de un resumen en espanol,
portugués y un abstract en inglés, y cada uno no deberd exceder las
200 palabras.

3) La extensién de los articulos no superard las 12000 palabras,
tamano A4 con tipo de letra Times New Roman 12 puntos a espacio
simple (incluidos cuadros, gréficos, mapas, notas y bibliografia). Las
colaboraciones destinadas a las secciones “Notas de investigacion”
cumplirdn los mismos requisitos, mientras que las correspondientes
a “Resefas bibliogrificas” no deberdn exceder de 1800 palabras
cuando se trate de titulo tnico y 4000 palabras cuando se refiera a
un conjunto de tres titulos.

4) Las notas se ubicardn al final del articulo y precediendo a la
Bibliografia.

5) Las referencias bibliogréficas irdn al final del trabajo bajo
el epigrafe Bibliografia, ordenadas alfabéticamente por autores y
siguiendo siempre el siguiente orden: apellido (en mayuscula),
nombre (en minuscula) del autor, afio de publicacién, (entre
paréntesis y distinguiendo a, b, ¢ en caso de que el mismo autor
tenga mds de una obra citada en el mismo ano), titulo del articulo
(entre comillas) o del libro (en cursiva), lugar de la publicacién y
editorial (en caso de libro), volumen y ndmero de la revista. Sélo se
incluirdn en la bibliografia obras y autores citados en el texto.

6) Si el trabajo contiene un amplio nimero de referencias
a documentacién de archivo, material estadistico o fuentes
documentales, estas deberdn aparecer tras las referencias
bibliogréficas bajo el titulo Fuentes.
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7) Las referencias en el texto irdn a continuacién de la cita,
indicando entre paréntesis autor, afo y pdgina (Ejemplo: North,
1990: 56), y en caso de varias obras de ese autor se las distinguird
con a, b, ¢, etc. Si se trata de fuentes éditas (prensa, revistas,
repertorios documentales publicados por archivos, etc,) se ajustan
a la normativa ya conocida. (Ejemplo de referencia de prensa: “El
Mercurio”, Santiago, Junio 7 de 1970). Si se trata de fuentes inéditas
organizadas en instituciones publicas se indicard en primer lugar el
nombre de la institucién, y a continuacién el fondo consultado, cajas
y /o carpetas y la numeracién o fojas del documento si corresponde.
En los casos de papeleria de instituciones privadas o publicas que
no se encuentre organizada se buscardn las formas que permitan la
identificacién del documento (Ejemplo: Archivo Nacional de Chile,
en adelante ANCH, Fondo Ministerio de Fomento, carpeta 132,
agosto de 1894.) En sintesis, las referencias de fuentes inéditas se
presentardn de la forma mds adecuada para identificar el documento.

8) Las citas textuales, si exceden de tres lineas irdn con sangria a
ambos lados. En dichas citas los intercalados que introduzca el autor
del trabajo deberdn ir entre corchetes, para distinguirlos claramente
del texto citado.

9) Los cuadros, graficos y mapas incluidos en el trabajo deberdn
ir numerados correlativamente, tener un breve titulo que los
identifique e indicacidn clara de sus fuentes, en ambos casos estando
fuera de la imagen.

10) Cualquiera otra situacién que no esté considerada serd
resuelta por el comité editor de la Revista Perfiles Econémicos.
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