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Presentacion

Patricio Herrera Gonzilez
Editor y Director PE

La regién norte de Chile ha sido un espacio econémico fundamental
para el desarrollo de actividades productivas del pais, configurando
un fake off en el crecimiento econémico de nuestra vida republicana.
En el largo plazo hay evidencias contundentes sobre la inversién
extranjera, modelos de gestién, servicios financieros, introduccion
de tecnologia, mejoramiento de infraestructuras, implementacién
de medios de transporte, estudios cientificos de la mineralogfa,
élites empresariales, incremento de recursos fiscales e insercién en
el capitalismo global.

La minerfa metdlica y no metdlica también ha conformado un
amplio espacio social y cultural, ahi se han vinculado migrantes,
campesinos, comunidades indigenas, militares, burocracia,
empresarios, obreros, legisladores, viajeros, cientificos, artistas,
educadores y marginados, que se han nucleado en relacién al trabajo,
la festividad, la guerra, el comercio, el sindicalismo, los burdeles, la
pampilla, la pulperia, la maestranza, el puerto, el valle transversal o
la boca de mina.

Por ser un territorio de grandes riquezas extractivas, la relacién del
capital-trabajo hasido un proceso complejo, de numerosas tensionesy
conflictos, incluso amplificados desde una perspectiva transnacional
como fueron las guerras sostenidas contra la Confederacién Peru-
Boliviana o la Guerra del Pacifico. Ahi se forjaron los primeros
movimientos sociales proletarios, se proclamaron cuestionamientos
al trabajo y explotacién infantil, se fundaron periédicos obreros,
se fomentd la conciencia partidaria, circularon las lecturas del
internacionalismo obrero y se erigieron lideres obreros con un
talante sobresaliente, que dejaron una profunda herencia en sus
partidos y en el parlamento.

El dossier que presentamos en el actual nimero de Perfiles
Econdmicos, da cuenta de estas diversas realidades. Los autores y
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autoras trabajan con una base documental de valiosos archivos,
repositorios de estadisticas e imdgenes que sustentan miradas
renovadas sobre el norte chileno. El primer articulo, autoria de Sergio
Gonzdlez, Premio Nacional de Historia, trabaja como la regién de
Tarapacd, en la medida que la industria del salitre comenzaba a tener
éxito en el mercado internacional de los fertilizantes a fines de la
década de 1860, fue transformdndose lentamente en un territorio
de interés extrarregional. Agentes tanto pudblicos como privados
llegaron al territorio. Entre esos empresarios fordneos estuvo la
empresa Montero Hnos., quienes proyectaron explotar un modelo
diferente de industria salitrera. Este modelo de localizacién industrial
generaria la primera resistencia provincial organizada, impidiendo su
aplicacién. En el siguiente articulo, Milton Godoy analiza el impacto
de la Primera Guerra Mundial en el puerto de Taltal. En el contexto
de un mercado mundial capitalista e integrado, las potencias europeas
acrecentaron los intentos de asegurar sus vias de aprovisionamiento
e impedir que llegaran a sus adversarios. Esta confrontacién tuvo un
negativo impacto en la economia de la regién salitrera dada la alta
necesidad del abastecimiento de nitrato durante el conflicto y puso en
cuestion la neutralidad de Chile en este conflicto. Un tema relevante
en el mundo del salitre fue el trabajo infantil. Al respecto, Carolina
Valenzuela reconstruye la condicién de la infancia en la pampa
salitrera del distrito minero de Taltal 1900-1920, que trae como
resultado una precaria proteccién de sus necesidades y derechos,
instaurando una experiencia de la nifiez alejada de los pardmetros
modernos, con una acentuada normalizacién del trabajo infantil.
La industria del manganeso, articulo de Damir Galaz-Mandakovic,
nos permite ampliar las perspectivas de la investigacién minera.
Tal como lo sustenta el autor, el manganeso represent6 un hito de
oportunidad para el desarrollo de una mineria estratégica, pero que
también se caracterizaba por su condicién feble, de productividad
zigzagueante y con modos de produccién que resultaban precarios.
El peso de la mineria en la economia nacional, particularmente como
apalancamiento para generar inversion, trabajo y finanzas publicas,
fue parte de las discusiones de la primera década de la dictadura
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civico-militar, cuestién que trabaja Ximena Ortiz en su articulo, ante
el cambio de legislacién y modernizacién neoliberal. Finalmente,
Benjamin Tapia, en su nota de investigacion, busca dar cuenta de
aproximaciones preliminares del estado de los trabajadores de la
mineria y su produccién en el valle de Cogoti, hacia finales del siglo
XIX. Cierra el nimero, Jorge Pinto, Premio Nacional de Historia,
con una resena sobre el libro Mineria y mundo festivo en el Norte
Chico, Chile, 1840-1900, de Milton Godoy Orellana, destacando
minuciosamente los méritos de la investigacién. Ademds, Jorge
Pinto reafirma el valor y significado del norte para la configuracién
identitaria, econémica y politica de Chile, cuestién que este dossier
resitGia de manera sobresaliente.

Por dltimo, quiero agradecer al editor invitado, Dr. Milton
Godoy Orellana, quien nos colaboré activamente para que este
dossier se concrete y sea publicado con altos estindares académicos.
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Presentation

Patricio Herrera Gonzilez

Editor and Director PE

The northern region of Chile has been a fundamental economic
space for the development of productive activities in the country,
configuring a take off in the economic growth of our republican
life. In the long term, there is convincing evidence of foreign
investment, management models, financial services, introduction
of technology, improvement of infrastructure, implementation of
means of transportation, scientific studies of mineralogy, business
elites, increase of fiscal resources and insertion in global capitalism.

Metallic and non-metallic mining has also shaped a broad
social and cultural space, where migrants, peasants, indigenous
communities, military, bureaucracy, businessmen, workers,
legislators, travelers, scientists, artists, educators and marginalized
people have been linked to work, festivities, war, commerce, trade
unionism, brothels, the pampilla, the pulperia, the maestranza, the
port, the transversal valley or the mine mouth.

As a territory of great extractive wealth, the capital-labor
relationship has been a complex process, with numerous tensions
and conflicts, even amplified from a transnational perspective, such
as the wars against the Peruvian-Bolivian Confederation or the
Pacific War. It was there that the first proletarian social movements
were forged, the questioning of child labor and exploitation were
proclaimed, workers' newspapers were founded, party consciousness
was fostered, readings of workers' internationalism were circulated
and workers' leaders with an outstanding disposition were erected,
who left a profound legacy in their parties and in parliament.

The dossier that we present in the current issue of Economic
Profiles, gives an account of these diverse realities. The authors
work with a documentary base of valuable archives, repositories of
statistics and images that support renewed views on the Chilean
north. The first article, authored by Sergio Gonzdlez, winner of the
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National History Prize, works on how the Tarapacd region, as the
saltpeter industry began to succeed in the international fertilizer
market in the late 1860s, slowly became a territory of extra-regional
interest. Both public and private agents arrived in the territory.
Among these foreign entrepreneurs was the Montero Hnos.
company, who planned to exploit a different model of saltpeter
industry. This industrial location model would generate the first
organized provincial resistance, preventing its implementation.
In the following article, Milton Godoy analyzes the impact of
World War I on the port of Taltal. In the context of a capitalist
and integrated world market, the European powers increased their
attempts to secure their supply routes and prevent them from
reaching their adversaries. This confrontation had a negative impact
on the economy of the saltpeter region given the high need for
nitrate supplies during the conflict and called into question Chile's
neutrality in this conflict. A relevant issue in the nitrate world was
child labor. In this respect, Carolina Valenzuela reconstructs the
condition of childhood in the saltpeter pampa of the mining district
of Taltal 1900-1920, which resulted in a precarious protection of
their needs and rights, establishing an experience of childhood far
from modern parameters, with an accentuated normalization of
child labor. The manganese industry, an article by Damir Galaz-
Mandakovic, allows us to broaden the perspectives of mining
research. As the author argues, manganese represented a milestone
of opportunity for the development of strategic mining, but it was
also characterized by its weak condition, zigzagging productivity
and precarious modes of production. The weight of mining in the
national economy, particularly as leverage to generate investment,
labor and public finances, was part of the discussions of the first
decade of the civil-military dictatorship, an issue that Ximena Ortiz
addresses in her article, in view of the change of legislation and
neoliberal modernization. Finally, Benjamin Tapia, in his research
note, seeks to give an account of preliminary approximations of the
state of mining workers and their production in the Cogoti valley,
towards the end of the 19th century. Jorge Pinto, National History
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Prize winner, closes the issue with a review of the book Mineria y
mundo festivo en el Norte Chico, Chile, 1840-1900, by Milton
Godoy Orellana, highlighting in detail the merits of the research.
In addition, Jorge Pinto reaffirms the value and significance of the
north for the identity, economic and political configuration of
Chile, an issue that this dossier highlights in an outstanding way.

Finally, I would like to thank the guest editor, Dr. Milton Godoy
Orellana, who actively collaborated with us so that this dossier could
be published with high academic standards.

10 Perfiles Econémicos N°14, Julio 2023, e-ISSN 0719-7586



Perfiles Econdmicos N°14, Julio 2023, ¢-ISSN 0719-7586

SEccION ArTicuLos

11



12

Perfiles Econémicos N°14, Julio 2023, e-ISSN 0719-7586



https://doi.org/10.22370/pe.2023.14.3437

La “proposicién Montero” de 1870 en Tarapacd.
La primera resistencia tarapaquena-salitrera

a los privilegios monopélicos del centralismo
limefo en la periferia’

'The Montero Proposal of 1870 in Tarapacd.
The first Tarapaca-saltpeter resistance to the
monopoly privileges of Lima centralism in the

periphery

Sergio Gonzdlez Miranda*

INSTITUTO DE ALTA INVESTIGACION, UNIVERSIDAD DE TARAPACA, SEDE IQUIQUE.
https://orcid.org/0000-0002-6934-4371

REsuMEN

Tarapaci, en la medida que la industria del salitre comenzaba a tener éxito en el mercado
internacional de los fertilizantes a fines de la década de 1860, comenzé a transformarse
lentamente en un territorio de interés extrarregional. Las demandas tarapaquefias por
alcanzar la categorfa de Provincia Litoral y que se construyera un ferrocarril que uniera
sus principales puertos (Pisagua e Iquique) con la pampa salitrera, comenzaban a ser
escuchadas. Aparejados a esas demandas llegaron los intereses de agentes tanto publicos
como privados a la provincia, los primeros tuvieron su primera expresién con ley que
declaré el estanco salitrero en 1873, y los segundos con la presencia de empresarios
fordneos a la provincia, tanto extranjeros como peruanos. Entre esos empresarios
fordneos estuvo la empresa Montero Hnos. que, gozando de privilegios monopélicos
gubernamentales, llegd a construir los ferrocarriles de Tarapacd, pero, adicionalmente,
solicitaron a la autoridad provincial privilegios para explotar el caliche existente en las
pampas de la provincia bajo una modelo completamente diferente a la industria salitrera
existente. Este modelo de localizacién industrial, que hemos denominado “proposicién
Montero”, generarfa la primera resistencia provincial organizada a los privilegios de
una empresa procedente de Lima, impidiendo su aplicacién. Movimiento ciudadano
que posteriormente se expresarfa en la resistencia al estanco salitrero primero y a la
expropiacién de la industria, después.

Palabras clave: resistencia tarapaquefia, localizacién industrial, privilegios monopédlicos,
centralismo limeno.

* pampino50@gmail.com
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SERGIO GONZALEZ MIRANDA

ABSTRACT

Tarapacd, to the extent that the saltpeter industry began ro be successful in the international
fertilizer marker at the end of the 1860s, slowly started transforming isself into a territory of
extra-regional interest. The demands of Tarapaca to reach the category of Provincia Litoral
and 10 build a railway linking its main ports (Pisagua and Iquique) with the saltpeter pampa,

began o be heard. Coupled with these demands the interests of both public and private agents
came o the province, the former had their first expression with the law declared by the salypeter
“estanco” in 1873, and the latter with the presence of foreign businessmen in the province,

both foreigners and Peruvians. Among those foreign businessmen was the company Montero
Hnos., which, enjoying government monopoly privileges, managed to build the Tarapacd
railways, but, additionally, they asked the provincial authority for privileges to exploir the
existing caliche in the pampas of the province under a model completely different from the
present saltpeter industry. This industrial location model, which we have called the Montero
Proposal, would produce the first organized provincial resistance to the privileges of a company
from Lima, preventing its implementation. Citizen movement that would subsequently
express itself in the resistance ro the saltpeter “estanco” first and ro the expropriation of the
industry afterwards.

Keywords: Tarapaca resistance, industrial location, monapoly privileges, Lima centralism.
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LA “PROPOSICION MONTERO” DE 1870 EN TARAPACA. LA PRIMERA RESISTENCIA TARAPAQUENA-SALITRERA

INTRODUCCION
unque es imposible analizar la presencia de Montero Hnos.
en Tarapacd sin referirse a los ferrocarriles, aqui se aborda
na dimensién diferente en los intereses econdémicos de
esta empresa, que dice relacién directa con la industria del salitre.
Los ferrocarriles estaban relacionados con la industria del salitre,
pero como prestadores de servicio y no como productores. El caso
estudiado aborda un intento de esta empresa en constituirse como
una compania exportadora.

La dimensién en referencia es el intento de Montero Hnos.
por participar en la propiedad salitrera y su destino econémico.
Se trata de la pretensién de Montero Hnos. por la exportacién de
salitre sin elaborar o caliche, propuesta que afectaba no solo a los
intereses de los empresarios salitreros ya instalados, sino al desarrollo
tecnoldgico de esta industria. A esta iniciativa la hemos denominado
“proposicién Montero” por sus caracteristicas y lo inesperado que
fue para la sociedad salitrera de la época.

Se analiza la “proposicién Montero”, en primer lugar, desde la
perspectiva de la tecnologia, debido a la novedad del planteamiento
que tendrfa argumentos supuestamente cientificos y, en segundo
lugar, desde la perspectiva politica, porque el comportamiento de
la empresa Montero Hnos. en Tarapaci, seria uno de los primeros
indicadores -durante la republica peruana- de la presencia del
centralismo limefio en una regién periférica y, por la misma razén,
la reaccién de los empresarios salitreros representa los primeros
indicios de la resistencia sociopolitica tarapaquena.

Adicionalmente, una vez inserta la empresa Montero Hnos. en
la sociedad regional, uno de sus socios, Estevan Montero Elguera,
se transformaria en un empresario del salitre al adquirir las oficinas
Candelaria y Magdalena, debiendo enfrentar -al igual que los demds-
el centralismo limefo durante el proceso de expropiacién de esta
industria a través de los Bancos Asociados del Perd, por mandato del
gobierno civilista del banquero Manuel Pardo Lavalle.
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SERGIO GONZALEZ MIRANDA

II. LA ECONOMIA SALITRERA, SU TECNOLOGIA Y SU INDUSTRIA.
La economia salitrera debié recorrer un largo camino antes de su
industrializacién. Existe consenso que las primeras oficinas salitreras
surgieron -durante la segunda década del siglo XIX- en las pampas
del sector meridional de la provincia de Tarapaci, al interior del
puerto de Pisagua en las cercanias del bosque de Zapiga. Una
leyenda menciona a Matamunqui como el lugar donde habria sido
descubierto el salitre, coincidiendo con el nombre de una oficina
salitrera (19° 38’S/69°59°W) ubicada en el cantén Zapiga. Aunque
tenemos antecedentes que se extrajo salitre tempranamente en la
zona de Negreiros que estaba mds al sur del bosque de Zapiga, en
una pampa desamparada:

No existiendo otro empleo en aquellos tiempos

para el salitre de Tarapacd, y por ser un articulo

de contrabando, el distrito hoy conocido con el

nombre de Negreiros fue entonces el sitio oculto

a donde un individuo de ese apellido ejercitaba

clandestinamente la refinacién del “caliche” -nombre

genérico, y aplicado indistintamente tanto a los

depésitos subterrdneos que son caracteristicos del

salitre, como a los superficiales que nacen del residuo

de la humedad, convertido en masas y costras salinas,

v, que se hallan dentro y fuera de la provincia, sin

contener un dtomo de Nitrato.

Negreiros, pues en su laboratorio oculto,
preparaba Nitrato de Soda, y lo enviaba hasta
Talcahuano, para que, alli convertido en Potasa,
entrase en la composicién de la pélvora; habiendo
establecido en ese puerto una fibrica un Sefor
Lafuente, relacionado con Tarapacd.?

Cabe indicar que la extraccién de caliche era, entonces, para obtener
nitrato potdsico con el propésito de fabricar pélvora, procedimiento
que estaba prohibido por la Corona espanola. Por lo anterior, es que
el Sr. Negreiros realizaba sus labores clandestinamente. Sin embargo,
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LA “PROPOSICION MONTERO” DE 1870 EN TARAPACA. LA PRIMERA RESISTENCIA TARAPAQUENA-SALITRERA

la extraccién de caliche que realizé para el Sr. Lafuente debié tener
autorizacién debido al propésito geopolitico que tenia la fibrica
de pélvora que instal6 en la bahia de Tumbes, en las cercanias de
Talcahuano, con la finalidad de apoyar al ejército realista.

Se trata de Matias de la Fuente Palacios, quien ademds tenia un
socio, un minero de Huantajaya igual que él, Sebastidn de Ugarriza.
De Lafuente y Ugarriza, ambos realistas, se instalaron en caleta
Tumbes alrededor de 1809, coincidiendo con los movimientos
independentistas en Chile. Sabemos por Diego Barros Arana (2002,
73) que esta fibrica fue tomada y destruida por las tropas del General
José Miguel Carrera.

No podemos saber exactamente dénde este sefior Negreiros
extrajo caliche para Matias de la Fuente Palacios, pero la ubicacién
del pueblo que surgié a partir de la actividad salitrera en ese cantén
no entrega una localizacién aproximada (19°51713” §/69°50°18” W,
1144 m.s.n.m.). Hacia 1830 por resolucién suprema la extraccién
de caliche y su beneficio fue legal, y se concedié plena licencia para
ello. Las razones de este cambio se debieron a la instauracién de
la republica del Pert, pero también a la presién que ejercieron los
mineros de Tarapacd debido a la decadencia de la economia de la
plata y necesitaban desarrollar otra minerfa. Segin Crozier (1997,
59), “la exportacion efectiva de salitre comenzé con la modificacién
de este permiso el 12 de marzo de 1830, en la que se autorizaba una
aduana en Iquique, y el 14 de septiembre de 1831 se autorizé como
puerto a Pisagua’.

Lalicencia pues, concedida por el Supremo Gobierno
animo a los Sefiores mds pudientes de la provincia a
emprender en la explotacién del salitre, asimildndose
su beneficio al de la plata, por el método de disolver
en agua y hervir en fondos de cobre la materia
prima la accién del fuego, y enseguida cristalizar
la solucién. El antiguo sitio del contrabandista
Negreiros vino pues primeramente a ser ocupado
por los fundadores de la nueva industria que fueron
los Sefiores D. Francisco Esteban Garcia, D. Felipe
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SERGIO GONZALEZ MIRANDA

Bustos, D. Manuel Flores, D. Matfas Ramirez, D.
Mariano Murcia, D. José M. Castilla, D. José Basilio
Carpio y otros; y enseguida el distrito de Pampa
Negra se ocupé por los Sefiores D. Luis Loayza, D.
Esteban Vernal y D. Joaquin Medina.’

En esas décadas comenzé a exportarse salitre de Tarapacd con destino
a Europa y se plantificaron® oficinas salitreras de Parada’ por todo
el territorio de la pampa del Tamarugal, especialmente en zonas
préximas a Pisagua e Iquique. El pdrrafo anterior, también nombra
algunos apellidos de los mineros tarapaquenios que le dieron el
impulso inicial a la economia del salitre. A esos apellidos se sumardn
otros como Mendizdbal, Loayza, Morales, Carpio, Zegarra, Tinajas,
Garcia Manzano, etc. Veremos mds adelante la relacién entre algunos
de estos apellidos con uno de los hermanos Montero.

El principal innovador tecnoldgico del proceso de lixiviacién del
salitre, durante el siglo XIX, fue James Thomas Humberstone, quien
arribé a Tarapacd en 1875, cuando la Cia. Montero Hnos., ya habia
construido los ferrocarriles de Pisagua a Pampa Negra y de Iquique
a La Noria. Por lo tanto, lo que Humberstone observé en las oficinas
existentes en Tarapacd, desde las mds tradicionales hasta las mds
cercanas a una planta industrial de las que conocié en Inglaterra.

En la época de mi llegada a la provincia de Tarapacd
en el ano 1875, la elaboracidén de salitre se efectuaba
de varias maneras. Aun existian algunas pequenas
instalaciones  denominadas  “Paradas”  todas
ubicadas a orillas de la Pampa Tamarugal, donde
se podia aprovechar la presencia de agua cerca de
la superficie. Cada Parada se componia de un par
de Fondos o Pailas calentadas por fuego directo y
capaz de producir hasta 25 quintales métricos al dia
de la manera mds primitiva concebible. Un grupo
de dos, cuatro o seis Paradas formaba una “Oficina”.
Recuerdo que las Paradas de Agua Santa (trabajadas
durante la construccién de la mdquina nueva en
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1877) daban un costo de 30 peniques (o $ 5.00 en
moneda corriente de hoy) por quintal. El acarreo a
lomo de mula hasta la Caleta de Mejillones del norte
importaba igual cantidad (Humberstone 1926).

Lo que describe Humberstone era el procedimiento mds temprano
de lixiviacién del salitre, pero sabemos que, desde mediados del
siglo XIX, los mineros tarapaquefios dieron un salto tecnolégico
adelante, desde las oficinas de Parada a las de Mdquina; es decir,
fueron experimentaciones locales, especialmente aquellas realizadas
en los cantones de La Noria y Cocina por Jorge Smith y Pedro
Gamboni, respectivamente (Ver Mapa N° 1). Gamboni, quimico
chileno, ademds extrajo yodo de las aguas madres en la oficina
Sebastopol (Crozier 1997). Comenzaron desde entonces diversas
experimentaciones tecnoldgicas, algunas de las cuales recibieron
privilegios del gobierno central: fue el caso de Otto Harnecker.®

Mapa N° 1 Cantones La Noria y Cocina

Elaboracién: Maximiliano Barrientos.

Continuando con la descripcién de J.T. Humberstone, se refiere
también a las oficinas salitreras que tenfan mayores adelantos
técnicos al momento de su arribo a Tarapaca:

Ademids de las Oficinas de Paradas, existian alrededor de 16
oficinas con instalaciones a vapor en plena elaboracién. Entre
estas sobresalian por su importancia la “Limena” de Gibbs y Cia
y “San Juan” de Gildemeister. La oficina “Limefa” estaba dotada
de cuatro estanques disolvedores en forma cilindrica con fondos
conicos para la descarga del ripio y producia la cantidad respetable
de 50.000 quintales métricos al mes con materia prima de 50%.
“San Juan”, en cambio, habia adoptado un sistema ingenioso.
No usaba cachudos propiamente dichos y toda la operacién de
conocimiento, desrripiadura, etc., se hacia en carros fabricados de
planchas perforadas. Estos se cargaban con unos 15 quintales de
caliche acendrado se introducian dentro de las cdmaras disolvedoras
que podian ser herméticamente cerradas. En estas cdmaras se
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sometia la carga a una calefaccién bajo dos atmésferas de presién vy,
una vez terminada la operacién, el mismo carro hacia la descarga de
los residuos en el desmonte. Estas oficinas hacfan la calefaccién por
condensadores cerrados, no digo “serpentinas” porque eran cafones
rectos. La mayoria de las otras oficinas hacian su cocimiento por
vapor abierto en estanques rectangulares similares a los actuales
cachuchos, pero muchos mds chicos. (Humberstone 1926, 210).

Este quimico e ingeniero inglés fue contratado precisamente para
mejorar la tecnologfa salitrera de la oficina San Antonio de Zapiga
de la Campbell, Outram C°., que se transformaria en la mds exitosa
experimentacién -en 1876-, incluyendo a la oficina salitrera Agua
Santa (Gonzilez 2020, 434-440), de la misma Compania.”

Lo observado y descrito por ]J.T. Humberstone no debié diferir
demasiado de lo que vieron los hermanos Montero al recorrer la
pampa salitrera, mientras se construfan los ferrocarriles que partian
desde los puertos de Pisagua e Iquique. La diferencia principal
estaba en que Humberstone era un especialista cuyo propdsito era
mejorar la tecnologfa y la técnica salitrera, tanto de los procesos
de extraccion, lixiviacién y transporte, como lo demostré y le hizo
acreedor de un reconocimiento imperecedero por parte de Chile.
(Ojeda 2017, 15-36)® Sin embargo, la compania Montero Hnos.,
con su proposicién los industriales temieron un salto hacia atrés, al
volver a la antigua forma de extraccién de caliche y exportarlo para
su refinamiento y uso en otra regién distinta a Tarapacd. Tal como
habian hecho Matias de la Fuente y Sebastidn de Ugarriza, cuando
transportaron caliche de Negreiros para la fabricacién de pélvora en
caleta Tumbes, al final del periodo colonial.

Resulta sorprendente que la proposicién Montero, como
analizaremos mds adelante, fue justo cuando el salitre habia
despegado en el mercado internacional de los fertilizantes, iniciando
el primer auge industrial y alcanzando al guano en importancia.
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Grifico 1. Produccién de Salitre y Guano 1868 - 1877 en miles de

toneladas

Como vemos en el grifico N° 1, el guano continué exportando
mids toneladas a ese mercado, pero el salitre de Tarapacd se vio
beneficiado con mejores precios. A pesar de la brecha entre ambos
productos hasta el ano 1868, no cabe duda la relevancia que estaban
alcanzado las oficinas de Mdquinas operadas a vapor y, por lo mismo,
resultaba muy extrafo ese salto hacia atrds que proponia Montero
Hnos., sin embargo, igualmente temieron los empresarios locales
que les fuera entregado el privilegio debido a la influencia politica
de esta compania a nivel central.

III. La PrROPOSICION MONTERO.
Los hermanos Montero, dada su buena relacién con el primer
mandatario, José Balta Montero, creyeron posible hacer realidad su
“proposicién” ante el Subprefecto de Tarapacd Miguel Valle-Riestra.
A pesar de que se trataba de una propuesta de involucién
tecnoldgica en Tarapacd, tenfa argumentos atractivos a nivel nacional
e, incluso, desde la perspectiva cientifica. Esta fue la justificacién de
Montero Hnos. dirigida al presidente Balta:
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“(...) Ramén Montero y hermanos ante V.E.
respetuosamente dicen que: entre las riquezas
naturales con que la Providencia ha dotado tan
profusamente al Pert se encuentra una que hace
muchos anos viene explotindose y siendo objeto de
activo comercio que ha levantado en playas estériles e
ingratas, poblaciones que son hoy ricas y floreciente-
nos referimos al salitre que en sibanas inmensas
y en cantidades inconmensurables existen en la
provincia de Tarapacd: de este mineral sin embargo
no ha llegado a sacarse todo el partido que debiera
y que es posible obtener aplicando a su beneficio
los procedimientos convenientes en conformidad
con los adelantos de las ciencias; pues lo que se han
ocupado de explotarlo se han limitado a extraer de
las tierras salitreras una sola de sus sales; nosotros
que conocemos otros medios de explotacién del
ante dicho mineral, mds productiva y provechosa
y que contamos con los elementos necesarios para
emprender en grande escala esta industria venimos
a hacer a V.E. una propuesta que serd debidamente
atendida.

En la actualidad el Erario percibe un derecho
de exportacién por el salitre que, segiin el decreto
Supremos de 30 de noviembre de 1868, es de 4
centavos de sol por cada quintal. Sabe V.E. que es
notorio que del mineral caliche o tierra salitrosa
se obtiene por lo comtn 20 y 30 % de nitrato de
soda o salitre destinado a la exportacién y que es
muy raro encontrar mineral tan rico que produzca
40$; dedticese de aqui por consiguiente que para
obtener un quintal de salitre que produce para el
erario un derecho fiscal de 4 centavos se necesitan de
tres y medio a cuatro quintales de caliche quedando
inutilizados los residuos y sin aplicacién alguna.
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Pues bien, nosotros nos proponemos a exportar
no el salitre beneficiado sino la materia bruta de
que se extrae, de la cual nos proponemos sacar
provecho mediante aplicaciones mds adecuadas y
procedimientos cientificos mds perfectos y en lugar
del impuesto con que estd gravada la exportacién
de salitre ofrecemos pagar al Estado 10 centavos
de sol por cada quintal de la tierra salitrosa, caliche
que embarquemos para el extranjero. Como ve V.E.
esto equivale a cuadruplicar asi el provecho que el
Estado reporta de esa propiedad nacional, aparte de
las notables ventajas que redundardn en beneficio de
los pueblos de Iquique, Pisagua y demds del Litoral
en donde estableceremos costosas oficinas y bastos
depdsitos aplicables a esta industria, y a donde
afluirdn cierto nimero de buques destinados a la
exportacién de esta materia bruta (...).°

Montero tiene un interesante argumento encubierto de cientificidad
y de desarrollo econémico para beneficio nacional, dejando atrds
a una forma de trabajo supuestamente ineficiente y alejado de los
adelantos tecnoldgicos de la actualidad que, obviamente, se hallaban
en los paises centrales. Serfa en estos paises donde se beneficiarfan
todas las “sales” que contendria el caliche extraido de las pampas
de Tarapacd. Sabemos que en la actualidad no se puede pensar a la
mineria extractiva sin innovacién tecnolégica y valor agregado en sus
procesos, como es el caso del cobre en Chile, (Meller y Gana 2015) y
menos extraer otros minerales no consignados en los acuerdos.

La “proposicién Montero” era muy precisa y bien formulada, y

estos eran sus requerimientos:

1. El Supremo Gobierno nos concede permiso para exportar
los terrenos salitreros de la provincia de Tarapacd que sean del
dominio publico y no se hallan adjudicados a otra persona o
sociedad industrial para exportar con destino al extranjero la
tierra mineral o caliche que extraigamos de esos terrenos.
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El término de las concesiones antes indicadas serd de diez
afos que comenzardn a correr o contard desde que esta propuesta
sea aceptada y elevada su tenor a instrumento puiblico; y durante
dicho término de diez afios ninguna otra persona o sociedad
industrial podrd exportar al extranjero la materia bruta de que
se extrae salitre, sacado de los terrenos que tenemos expresados.

En compensacién de tales concesiones pagaremos a la
aduana de Iquique o en la oficina fiscal que se designe por
el Supremo Gobierno diez centavos de sol por cada quintal
de dicha tierra mineral o caliche que exportemos por dicho
puerto de Iquique o por cualquier otro comprendido en dicha
provincia de Tarapacd.

No dudamos que V.E. cuyo vivo interés por el desarrollo
de la industria es tan notorio, acogerd favorablemente una
propuesta que, ofreciendo notabilisimas ventajas para el
erario y para el pais en general, dard un inmenso estimulo a
una industria desconocida en el pais y que para el efecto nos
considerard comprendidos en uno de los casos de la ley de 28
de enero de 1869.

Chorrillos, febrero 28 de 1870. Ramén Montero y Hermanos

(...

La reaccién de la prensa y de la poblacién informada en general, no

se hizo esperar, generando una resistencia publica, que se expresé

no solo en los periédicos, sino que obligé a industriales dejar sus

oficinas y trasladarse no a la capital administrativa que era San

Lorenzo de Tarapacd, sino al puerto de Iquique que, de facto, era la
capital econémica y politica de la provincia.

24

“La audacia de los SS: Montero ha llegado a su
colmo. No contentos los Empresarios del ferrocarril
con burlarse por todos los modos imaginables de esta
Provincia, ora forjando embarcaciones que debian
conducir rieles, ora manddndonos por sarcasmos
media docena de chinos decrépitos para la “pronta
y feliz “ realizacién del ferrocarril, cuya concesion
obtuvieron del Gobierno hace ya algunos afios, no
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contentos con todo esto decimos, los especuladores
de nuevo cufio, hoy tienen la desfachatez de dirigirse
al Supremo Gobierno pidiendo se les adjudique los
terrenos salitrosos de esta Provincia Litoral (...)”!.

El articulista, que firmaba solo con la letra B., se pregunta: ;Qué
ley, qué derecho traen en su apoyo los solicitantes de tan tremendo
y escandaloso exclusivismo?, pero la pregunta mds grafica es ;Qué
hubiera sido de esta Provincia si ahora treinta afnos se hubiera
concedido a una compania el mismo privilegio que ahora pretenden
los Sres. Montero?'? Supone el articulista que no habria existido
Carolina, Noria o San Pedro, oficinas salitreras de mdquina,
levantadas por las dos primeras por Jorge Smith, y la tltima por Juan
Gildemeister (Ver Mapa N° 1). De ese modo ilustré la relevancia del
avance tecnolégico que permitié a la provincia Litoral de Tarapacd
estar en un buen momento econémico.

En 1868 el presidente José Balta prohibié el cateo libre," por ello,
resultaba sorprendente que Montero Hnos. solicitara al gobierno la
adjudicacién de estacas de terreno salitrero, lo que por ley estaba
prohibido, pero lo mds audaz era lo que pretendia realizar con ese
terreno salitral. No era precisamente una nueva tecnologia industrial
que se iba a plantificar como habia sido la constante. Al menos no
en territorio de Tarapacd. Tampoco se trataba de un regreso a la
tecnologia de las primeras décadas del siglo XIX, producto de una
nostalgia por una tradicién minera y su relacién con el desierto,
pues Montero Hnos. no eran tarapaquefos e ignoraban esa historia
local.

Surgié en Iquique un debate que tuvo elementos técnicos y
politicos, ademids de cierta ironia intelectual entre los contendientes.
Un defensor de la compania Montero Hnos., quien se firmé solo
con la letra D', para refutar a otro articulista que se firmaba B y que
criticaba el escaso avance del ferrocarril de la empresa en cuestién,
evit6 entrar en el tema del nuevo privilegio solicitado por Montero
Hnos., pero defendié la importancia de la empresa en la provincia.
Posiblemente, esta compafifa fue la que generé mds pasiones en
favor y, especialmente, en contra, durante el periodo peruano del
ciclo del salitre.
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Lareaccién delos industriales salitreros respecto de la “proposicién
Montero” fue de alarma, como ellos mismos la calificaron. La
molestia llegé a tal punto que el dia 28 de abril, encabezados por
Eugenio Marquezado, bajaron a Iquique para celebrar un “meeting”
y reunirse con el Prefecto Miguel Valle-Riestra.

“Sefior Prefecto:

Alarmados todos los salitreros, y especialmente los
de los Cantones de Cocina, Yungay y La Noria, que
US. tiene presentes, en vista de la solicitud dirigida al
Supremo Gobierno por los sefiores Ramén Montero
y Hermanos para explotar exclusivamente y mandar
al extranjero la materia prima que contiene el nitrato
de soda; nos reunimos con el fin de acordar los
medios de defensa que se emplearian en salvaguardia
de los intereses generales de la provincia, y de
cada uno en particular, dedicado a la industria
salitrera que consideramos amagada de muerte
por esa pretensién; la que me permitié calificar de
atentatoria a los intereses comunes y contraria a las
leyes del caso.

Entre los medios que excogitamos, y considerando
que US tiene que dar su informe, oyendo previamente
el de la H. Municipalidad de la provincia, resolvimos
dirigirnos a este puerto, con el fin de acercarnos a
US personalmente, a patentizarle nuestros temores,
dar las razones que tenemos para hacer la oposicién
a la solicitud que nos ocupamos, y que por su
digno conducto se penetre el Supremo Gobierno
del estado alarmante en que nos hallamos y se sirva
mirar con detencién un asunto que reputamos de
vida o muerte para el giro que tenemos establecido."”

Eugenio Marquezado Castro, era de cierta forma un “tarapaquefio”

esencial, porque era hijo de mineros de la plata, nacido en la mina
Santa Rosa el 23 de noviembre de 1829, todas sus redes familiares
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tenfan profundas raices en la provincia. Su esposa Grimanesa Loayza
Baltierra fue una destacada salitrera, natural de Pica (Gonzilez
2021) y su hermano Eudoro también era un conocido minero
de la plata y del salitre. Eugenio en ese momento era dueno de la
oficina salitrera San Carlos en el cantén La Noria. Por lo anterior,
contaba un liderazgo natural que le permitié encabezar esta protesta,
donde no pudo evitar referirse al esfuerzo histérico de los mineros
tarapaquenos como él:

Cuando se hizo el descubrimiento de esta materia,

ejercia la Suprema autoridad del Estado D. José

Braulio del Campo Redondo, quien decreté que

se sujetase este ramo, en todo, a las ordenanzas de

minerfa vigentes, y con este motivo se han hecho las

adjudicaciones de los terrenos criaderos conforme a

esasleyes que conceden un niimero limitado de estacas

o pertenencias a cada individuo explotador. Cerca de

cuarenta afos se ha circunscrito a la generalidad de

los peticionarios a esas disposiciones de las leyes de

minerfa; y fieles observadores de ellas, -a pesar de

haberse descubierto todos los lugares que contienen

ese venero de riqueza exclusivamente a costa de los

trabajos y fatigas de los individuos de la provincia

que se han dedicado tantos afios con perseverancia

a esta importante industria- han quedado de libre

disposicién muchas leguas de terreno, que son las

que ahora denuncian y pretenden adquirir los

referidos SS Montero Hermanos (...) etc.” '°.

Sin duda, se trata de una protesta basada en la identidad y la trabajo
primigenio de los tarapaquenos en la mineria del salitre, lo que
dibuja la pretensién de Montero Hnos. como un despojo.

En la edicién del 5 de abril de 1870, £/ Mercurio de Tarapacd
trae dos inserciones relacionadas, una titulada “Protesta’ y la otra
“Acta”, donde el vecindario, los comerciantes e industriales de la
provincia, reaccionan en contra de las pretensiones de la compania
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Montero Hnos. La primera se relaciona con “proposicién Montero”
y la segunda con el ferrocarril. Por tanto, solo nos referiremos al
primer caso.
PROTESTA
Los que suscriben, comerciantes, industriales y
vecinos de este puerto, interesados todos en la
fabricacién de salitre, Ginica industria de la provincia,
reunidos con el objeto de examinar los términos
de la solicitud que los senores Ramén Montero y
hermanos han dirigido al Supremo Gobierno en
veintidés de febrero dltimo con el objeto de explotar
los terrenos salitreros del Estado y obtener derecho
exclusivo de exportar el caliche sacado de esos
terrenos, por el término de diez afios; y teniendo en
consideracién:

Esta maniobra de la empresa Montero Hnos.,
aprovechando su posicién de poder a escala
gubernamental, movilizé a los salitreros en alianza
con los comerciantes del litoral. Redactaron un Acta
el 29 de marzo de 1870 que, entre sus principales
argumentos, sefiala:

“Que el incremento que ha tomado la industria
salitrera, debido exclusivamente a los esfuerzos
particulares de los vecinos de la Provincia, a las
mejoras introducidas en el sistema elaboracién y a la
inversién de ingentes capitales, ofrece en el dia uno
de los productos mds valiosos de exportacién y un
importante articulo de comercio (...)

Que esta especulacién en manos de los
propietarios de las vias de conduccién del articulo,
es una amenaza para los demds industriales, cuyas
operaciones pueden entorpecer ficilmente, ya por
el alza del flete hasta el mdximum sefalado en los
contratos, ya por la negativa de transporte bajo
cualquier pretexto (...)
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Y dltimamente, siendo los industriales de esta
provincia los que tiene que sufrir las consecuencias
ventajosas o adversas de los contratos referidos,
les asiste el derecho de reclamar y obtener del del
Supremo Gobierno las garantias correspondientes
en favor de sus intereses y de la libertad de industria

(.7

Cabe indicar que el concepto “especulacién” en la época no
tiene un sentido peyorativo, hoy podriamos hacerla sinénimo de
“emprendimiento”. Lo que preocupa a la ciudadania organizada
son los privilegios que solicita Montero Hnos., porque tienen perfil
monopdlico, tal como acontecié con los ferrocarriles de Tarapacd.
Es muy interesante conocer los nombres de quienes suscribieron
tanto la “protesta” como el “acta’: Eugenio Marquesado, Manuel
A. Loayza, Mariano Mendizdbal, Antonio Cevallos, José Arancibia,
Mariano M. Loayza, Virginia Loayza de Zavala, Santiago Morales,
Antonio Vetter, Devéscovi y Cicarelli, Rafael Valdivia, Ignacio
L. Almonte, Estanislao Granadino, Genaro Canelo, Timoteo
Mendizébal, F. Heitmann, Félix Mazzardo, Exequiel Barreda,
Mariano Zambrano, Guillermo. E. Billinghurst, Mariano Solis, José
Gonzdlez, M. Cadima, Saturnino Palacios, Eudoro Marquesado,
Manuel M. Salvatierra, Marcos Granadino, Jorge C. Hilliger por
Cia. Salitres Tarapac, E. Eck. Por Gildemeister y C°, C. Dreir. Juan
Nairn, G. Peragallo, Juan Marfa Blanco, Demofilo Herrera, Juan
Williamson, Dr. José C. Romero, Dr. Manuel Morris, Dr. Felipe
B. Romero, E Nolteniug, Juan Brain, Mariano Luza, Mariano M.
Loayza, E. Crohare, Zacarias Bermudez, Wolff de Langpret, Julian
Gamboni. A estas firmas le segufan otras trescientas que el diario
no publicé. Alli estaban impresas las firmas de la crema y nata de
la provincia Litoral de Tarapaci, tanto de las familias mds antiguas
como de los empresarios fordneos llegados en las tltimas décadas.
Podemos observar, entre otros, la Casa Gibbs (Cia. Salitres de
Tarapacd) (Ravest 2008), importantes empresarios de origen croata
como Devéscovi y Cicarelli, o, italianos como Félix Massardo,
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alemanes como Jorge Hilliger y Juan Gildemeister, ingleses como Juan
Williamson, chilenos como Deméfilo Herrera y Julidn Gamboni,
peruanos como Genaro Canelo y José Gonzélez Vélez. Por cierto, los
mds destacados industriales y comerciantes tarapaquefos peruanos
como los Granadino, Loayza, Morales, Palacios, Marquezado,
Almonte, Luza, entre otros, pero especialmente Virginia Loayza
viuda de Zavala, la dnica mujer nombrada, propietaria de la
Miquina La Peruana. También el joven periodista e intelectual
Guillermo Billinghurst Angulo, quien décadas después defenderia
a Montero Hnos. frente a 7he Nitrate Railways Company Limited,
cuando fue controlada por John Thomas North (Billinghurst 1889).
Esta es la sociedad tarapaquena, compuesta por nativos y fordneos,
que levantaba por vez primera la voz frente a un privilegio que se
sustentaba en las redes de poder limenas.

Aunque Montero Hnos. contaba con el pleno apoyo del
presidente José Balta y Montero, la década de 1870 amanecié
para los habitantes de Tarapacd con otros aires. Habian alcanzado
después de anos de solicitarlo la categoria de Provincia Litoral vy,
finalmente, la economia salitrera estaba en ascenso. Irénicamente, la
noticia mds destacada era que, a partir del 1° de enero de 1870, se
habia “inaugurado uno de los importantes ferrocarriles, decretados
por S.E. el coronel Balta...”"® Nada les hacia presagiar que tendrian
un largo litigio con la empresa favorecida para construir esos
ferrocarriles, pero por un tema diferente.

La batalla la gané finalmente la comunidad organizada,
especialmente los industriales y comerciantes, sin impedir que
Montero Hnos. gozara de los privilegios monopdlicos recibidos para
el ferrocarril ni que accediera a estacamentos salitreros a través de la
compra directa, pero evitaron la “proposicién Montero”.

IV. LA LOCALIZACION INDUSTRIAL DE LA “PROPOSICION MONTERO”.
La pregunta es ;por qué pensaria la compania Montero Hnos. que
era una mejor alternativa la exportacién de caliche directamente a los
lugares de compra? Posiblemente esta Compafifa tuviera planificado
instalar en esos lugares las plantas de lixiviacién, especialmente
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Inglaterra, sin embargo, los destinos del nitrato de soda eran
multiples, abarcaron todos los continentes del planeta.

En ciencia, el epistemélogo Imre Lakatos (2008), denomina
“estratagema reduccionista’ a la accién de simplificar las teorfas o
las hipétesis para evitar la refutacién, pero, dice “debemos rechazar
esos esfuerzos como no-cientificos”. ;Es posible identificar en los
procesos de desarrollo industrial “estratagemas reduccionistas” para
argumentar como buena alternativa para el desarrollo de una regién
un proceso industrial mds simple? En el “caso Montero”, ;vemos
una “estratagema reduccionista tecnoldgica’, al retornar a la fase
preindustrial del salitre, amparado en una politica gubernamental
permisiva?

La tradicién minera salitrera en Tarapacd, debido a la baja escala
de la produccién de las oficinas de Parada, la elaboracion del salitre
se realiz6 in situ. Cuando se agotaban los mantos de caliche, los
propietarios trasladaban los fondos de las oficinas de Parada a otros
estacamentos con caliche de buena ley. Con las plantas fijas de
las oficinas de Mdquina los campamentos dejaron de ser méviles
y precarios, pero siguieron la tradicién de una produccién in situ,
solamente se mejoraron los sistemas de transporte del caliche desde
la pampa a las acendraderas.

¢Hubo un antecedente anterior donde se lixiviara el caliche en
un lugar diferente al de su extraccién? La respuesta es afirmativa,
pero en Antofagasta, segin José Antonio Gonzdlez (2018), “Las
extracciones de caliche de Salar del Carmen y Pampa Central fueron
elaboradas en la oficina de Antofagasta, establecida en junio de
1877, por el problema de la borra en el caliche de Salar del Carmen”.
Sin embargo, las oficinas que posteriormente se instalaron en la
provincia de Antofagasta lo hicieron siguiendo el modelo tradicional
de localizacién in situ.

En la discusién tedrica sobre localizacidn industrial, “los factores
de localizacién industrial han sido la disponibilidad de insumos, de
mano de obra y la consideracién de los costos de transporte de los
centros de produccién al mercado del producto. Sin embargo, otras
perspectivas sefialan que estos patrones de localizacién tienen que
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ver también con las tendencias de industrializacién en cada pais y
las posibilidades de crear un crecimiento autosostenido” (Rodriguez
2003). En el caso de la minerfa del salitre, el insumo principal se
ubicaba en el desierto y, por lo mismo, la construccién de caminos
y lineas férreas fue fundamental para el éxito de todo el proceso.
Era imprescindible transportar los bienes de consumo y de capital a
los lugares de extraccién del recurso, donde los puertos tuvieron un
papel clave para los principales flujos de importacién y exportacion.

Como Alfred Weber desarrolla su teorfa durante el desarrollo
del capitalismo industrial, caracterizado por el uso del vapor y los
ferrocarriles, sostenemos que esta teoria serfa la mds préxima a los
asesores de la Companfa Montero Hnos. que idearon la “proposicién
Montero”.

Weber, distingue los “factores locacionales que deben ser
considerados para todas las industrias. Son factores que ejercen su
influencia de manera general, por ejemplo, el costo de transporte,
el costo del trabajo, etc.” (Melchior 1976). El costo del transporte
de caliche (en vez de salitre) al mercado internacional tendria varias
consideraciones, una de ellas serfa el menor valor del producto,
que podria desincentivar a las lineas navieras, las que, ademis,
no podrian especular con el producto porque no podria venderse
directamente al mercado de los fertilizantes, pues no serfa un bien
final. De todas formas, este podria ser un elemento a favor de la
“proposicién Montero”, porque los “dealer” o especuladores fueron
parcialmente responsables del colapso del ciclo del salitre (Bertrand
1910).

El costo de la mano de obra también tendria un impacto en el
precio final del producto, puesto que, si el proceso de lixiviacién del
nitrato se realizara en paises centrales, como Inglaterra o Alemania,
el valor de la mano de obra serfa mds alto. Sin considerar el efecto en
la mano de obra regional que no tendria la demanda necesaria para
su reproduccién.

Cabe indicar que el especialista que con mds detencién estudié el
proceso que explica el costo del salitre, desde su extraccién hasta su
venta en el mercado internacional fue Alejandro Bertrand (1910);
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sin desconocer el detallado estudio de los ingenieros alemanes E.
Semper y E. Michels (1908).

Alfred Weber distingue factores especiales, es decir, aquellos
que dicen relacién con determinadas industrias, como podria ser la
industria del salitre, por su exclusividad, pues solo se desarrollé en el
territorio del actual norte grande de Chile. Algunos de esos factores
que indica Weber son “la perecibilidad de las materias primas,
la influencia del grado de humedad del aire sobre el proceso de
produccién, la dependencia con respecto al agua, son aspectos que
conciernen a algunas industrias en especial” (Melchior 1976). El
salitre no tenia problemas de perecibilidad, pero si era susceptible a
la humedad, lo que permitié el desarrollo de las lineas de veleros més
alla de su época y, por lo mismo, su especulacién al poder guardarse
en bodegas por muchos meses.

El agua fue una variable clave en el desarrollo de esta industria
localizada en el desierto, por lo mismo, la diputacién de mineria
exigfa la existencia de pozos previo a la adjudicacién de estacamentos.
El agua pudo ser un factor a favor de la “proposicién Montero”,
porque en los lugares alternativos podrian contar con este elemento
en mayor cantidad para los procesos de lixiviacién del nitrato como
para el consumo humano.

Otros factores relevantes sefialados por Weber, son los regionales
de localizacién. Es decir, aquellos que orienta a la industria hacia
determinados puntos. En este caso, los mantos de caliche se
encuentran distribuidos aleatoriamente en el desierto, por tanto,
deben catearse y, segn su cantidad y calidad, se determina la
plantificacién de una oficina salitrera. Este factor es inevitable para
cualquier proyecto minero salitrero hasta la actualidad. Este factor
determind la distribucién espacial de la industria salitrera en Chile,
los pueblos de servicios y las estaciones ferroviarias.

La localizacién de los mantos de caliche o, como se decia en el
habla minera de la época: “criaderos de salitre”, es un factor que
depende la naturaleza y que ofrece una ventaja comparativa. Weber
plantea que tales ventajas pueden ser alteradas por “cambios en el
control de la naturaleza, es decir, por el progreso técnico” (Rodriguez
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2003). Esto fue precisamente lo que acontecié con la minerfa del
salitre desde 1810 hasta 1870, ano de la “proposicién Montero”,
como lo han demostrado quienes han estudiado la tecnologia
salitrera (Bertrand 1916).

Finalmente, para economistas como Alfred Weber, los factores
culturales y sociales no inciden en la decisién de localizacién
industrial. Sin embargo, este factor fue fundamental para evitar
que la “proposicién Montero” tuviera éxito, afectando a una
relevante inversién ya ejecutada. Mariano Mendizdbal, uno de los
mds reconocidos diputados de mineria, dio su opinién ilustrada al
respecto:

(...) Asi es pues que si se les diese tal concesion a los SS. Montero
hermanos, qué revolucién, qué trastornos habria en el orden social,
al tener que perderse mds de 20.000.000 de soles que cuestan 30
mdquinas a vapor que hay en las salitreras y establecimientos de la
costa, para venir a mendigar la subsistencia de los especuladores de
su ruina.

La verdad es que los Sres. Montero hermanos han venido a hacer
con la provincia el papel de la Nona Sangrienta, jugando con la
mejor suerte que ella pudiera tener; no hay empresa de importancia
para el desarrollo comercial de esta provincia que no la cruzan,
consiguiendo que se les dé la exclusiva, para no dejarnos la mis
halagiiena esperanza de mejor porvenir (...) Iquique 17 de marzo
de 1870, Mariano Mendizdbal. "

El éxito del factor local, social y politico se debid, posiblemente,
a que las motivaciones en la “proposicién Montero” no se basaron
en factores econémicos, sino poh’ticos, especiﬁcamente enla ventaja
(monopélica) que les podia otorgar un privilegio exclusivo como
el que solicitaban. En la mentalidad de esta Compania estaba el
privilegio monopélico ya obtenido en los ferrocarriles salitreros de
Tarapacd.

La Cia. Montero debié lentamente adaptarse a la mentalidad
de la provincia y enfrentar a la sociedad local y su cultura.
Esta empresa tuvo diversos litigios con empresarios salitreros y
comerciantes, siendo uno de los mds importantes el que tuvo con
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la Cia. Gildemeister por la ocupacién irregular de terrenos de su
propiedad para el ferrocarril de Iquique a La Noria.”® Finalmente,
la “proposicién Montero” desaparecié de la discusién publica y los
ferrocarriles de Tarapacd fueron concluidos, excepto su proyeccién
internacional hacia Bolivia.

La empresa Ramén Montero y Hermanos, fundada en Lima el
afo 1868, compuesta por Ramén, Juan Manuel, Estevan y Toribio
Montero Elguera, tuvo un destino familiar muy complejo (Ingunza
2014).*' Finalmente, la Compaiia fue controlada por Juan Manuel
debido al fallecimiento de sus hermanos Ramén y Toribio. Estevan
se retir6 de la empresa en 1877, no sin antes incursionar como
propietario de oficinas salitreras, transformdndose en un industrial
tarapaquefo fordneo, al parecer sin mayor presencia en la provincia.

Estevan, quien estratégicamente para Montero Hnos. se habia
casado con Daria, hija del presidente José Balta y Montero,
abriendo atn mds las puertas del poder politico limefio a la empresa
familiar, fue quien renuncié a la empresa, pero su nombre quedé
en los listados peruanos y chilenos de los empresarios salitreros de
Tarapaci afectados por el proceso de expropiacién de esta industria
entre 1875 y 1879. Las oficinas salitreras que llevan su apellido se
llamaban Candelaria y Magdalena.

V. CANDELARIA Y MAGDALENA

El enfrentamiento entre la Compania Montero Hnos. y la sociedad
local de 1870 desaparecié de la escena publica al ano siguiente,
pero ello no detuvo el interés de estos hermanos por la industria del
salitre. Con fecha veinte de septiembre de 1871, Estevan Montero
le compré a un ciudadano francés llamado Eduardo Ibrahim los
derechos sobre una oficina salitrera llamada “La Candelaria”,
ubicada en el cantén Pampa Negra.”> Solo cinco afos después
Montero venderia al gobierno del Pert esta salitrera en el contexto
del proceso de expropiacién. Como sucedié con muchas oficinas
que tenfan nombres repetidos, le agregaban el apellido del ultimo
propietario, ocultando a sus duefios originales, generalmente
mineros tarapaquefios. Es asi como en los listados oficiales -tanto
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peruanos como chilenos- aparece la oficina salitrera “Candelaria de
Montero” (Valdés 1884).

:Quiénes fueron esos mineros tarapaquenos que vieron migrar su
oficina salitrera a manos de Estevan Montero?

Los duefios primitivos fueron Ramén Gil Ulloa, Eugenio y
Carmen Carpio, Simén Zegarra y la viuda de Jorge Murillo. Todos
originarios de San Lorenzo de Tarapacd. Los vecinos colindantes
de “La Candelaria”, como era su nombre original, eran también
tarapaquefios: Juan Vernal y Castro, Pedro José Zavala, Eustaquio
Rios, Domingo Flores y Simén Zegarra. Mineros muy conocidos
en la sociedad local, especialmente Juan Vernal y Castro. El nombre
La Candelaria, que es el de la virgen de los mineros en el mundo
andino, fue muy empleado en las salitreras. Existieron Candelaria
de Loayza y Pascal, Candelaria de Carpio, Candelaria de Perfetti.

Estevan Montero le pagd a Abrahim cincuenta mil pesos por
38 estacas y media de criadero de salitres, incluyendo los bienes
muebles e inmuebles, animales, enseres y herramientas. El precio de
venta que Estevan Montero, a través de su representante el abogado
Rafael Benavides, transé con los Bancos Asociados del Pert fue de
ciento ochenta mil soles.?

Ademids de “La Candelaria®, Estevan Montero comprd otra
oficina salitrera de nombre Magdalena. También un nombre
catblico, pero mucho menos comin. El origen de Magdalena se
puede rastrear en denuncios realizados por el minero Asencio Perea
Zavala, nacido en San Lorenzo de Tarapacd, propietario -entre
otros- del estacamento de la oficina Argentina de Félix Massardo.
También formaron parte de Magdalena los estacamentos de Toribio
Camoti y Santiago Morales. Tanto los derechos de Perea como los
de Camoti y Morales se endosaron en 1869 a Mariano Mendizébal
Almonte y su esposa Isabel Loayza Baltierra. Un matrimonio de
mucha influencia local: Isabel era hermana de Virginia y Grimanesa
ya referidas anteriormente, originaria de Pica. Mientras Mariano
Mendizdbal, natural de Matilla, pertenecia a una familia minera.
Ambos descendian de espafoles avecindados en el oasis de Pica-

Matilla.
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Mariano Mendizabal, el mismo ex diputado de mineria que
criticé duramente a Montero Hnos. le vendi6 por escritura publica
de 29 de noviembre de 1871 a Esteban Montero 120 estacas en
cincuenta mil soles. Se trataba de un estacamento muy grande para
la época.

Al parecer Estevan no residia en la provincia, a tal punto que,
por ausencia, fue su hermano Juan Manuel Montero, quien vendié
al gobierno del Pert la oficina Magdalena en ciento veinticinco mil
soles, incluyendo el estacamento y una mdquina no armada.?* No era
extrafio que los Ultimos duenos de las salitreras intentaran instalar
Miquinas, porque el precio que se recibia por este tipo de oficinas
era muy diferente al de las Paradas. También es posible que planeara
Estevan Montero unirse a los industriales tarapaquefos y disfrutar
del boom exportador, con el modelo de produccién y localizacién
conocido.

Por los antecedentes recogidos de la documentacién de
compraventas de salitreras por los Bancos Asociados, podemos
afirmar que siempre se hizo representar por terceros. Por tanto,
a pesar de que una de sus oficinas salitreras lleva su apellido,
dificilmente podria calificarse como un salitrero tarapaqueno.
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* El Mercurio de Tarapacd N° 408 junio 20 1870, Ano XI, p.1
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¢ El Comercio de Iquique N°64  Afo II, agosto 29 de 1875, 2.
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Humberstone.
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Santiago Humberstone, en homenaje al quimico e ingeniero inglés.
Esta salitrera, junto a la oficina Santa Laura, fue declarada Patrimonio
de la Humanidad por la UNESCO en 2005.

? El Mercurio de Iquique, marzo 19 1870 p. 2

10 E] Mercurio de Iquique, marzo 19 1870 p. 2

" El Mercurio de Iquique, Iquique marzo 12 de 1870, p. 3.

12 El Mercurio de Iquique, Iquique marzo 12 de 1870, p. 3.

'3 El Mercurio de Tarapacd N° 349 Afio X, diciembre 12 de 1868,
p- 3.
1 El Mercurio de Iquique, Iquique marzo 19 de 1870, p. 3.

15 El Mercurio de Iquique, N° 398, Afio XI, abril 5 de 1870, p. 3.
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REsuMEN

El articulo analiza el impacto de la Primera Guerra Mundial en uno de los puertos
de la regién salitrera de Chile en el contexto de un mercado mundial capitalista e
integrado en que las potencias europeas acrecentaron los intentos de asegurar sus vias
de aprovisionamiento e impedir que llegaran a sus adversarios.

Esta confrontacién tuvo un negativo impacto en la economia de la regién salitrera dada
la alta necesidad del abastecimiento de nitrato durante el conflicto y la cuestionada
neutralidad chilena. Por ultimo, se analizan las repercusiones socioeconémicas del
conflicto en el sector meridional del desierto de Atacama, cerrando con algunas
conclusiones que pretenden aportar a esclarecer este problema.
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ABSTRACT

This article analyzes the impact of the First World War on one of the ports of the
Chilean saltpetre region. In the context of a capitalist and integrated world market,
the European powers and the attempts to secure their supply routes and prevent their
adversaries from reaching them, this confrontation had a negative impact on the
economy of the region.

This confrontation had a negative impact on the economy of the saltpeter region given
the high need for nitrate supplies during the conflict and the questioned Chilean
neutrality. Finally, the socioeconomic repercussions of the conflict in the southern
sector of the Atacama Desert are analyzed, closing with some conclusions that aim to
shed light on this problem.

Key words: World War I, saltpeter, Atacama Desert, Taltal.
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“Es extrano decir que el dnico pais en el mundo que en
tiempos de paz suministra el mayor agente para aumentar
la productividad de la tierra, ahora serd llamado para que el
mismo agente suministre los medios de destruccién”.

The Rock Island Argus. East Moline (Illinois),
19 de agosto de 1914

INTRODUCCION.

1 1° de octubre de 1914, E/ Progreso, un periédico de las Islas

Canarias, destacaba que la barca alemana Pamir de cuatro

palos y 2777 toneladas, fondeaba en el puerto de Santa
Cruz de la Palma alrededor de dos meses y medio después de zarpar
cargada de salitre desde el puerto de Taltal, bahia que abandoné el 17
de julio de aquel ano. Al cruzar el Ecuador en los primeros dias de
septiembre, segun el periédico, el capitin Max Jiirgen Jiirs se habia
enterado por medio de sefiales de banderas con un velero francés
“que habia guerra en Europa” (EL Progreso, 9 de octubre de 1914).
El Pamir era parte de la empresa de Fritz Laeisz, naviera que inici6
sus operaciones en 1874 y fue popularmente conocida como Linea
P -debido a la inicial de todos los barcos de la compania- dedicada
al transporte de nitrato al puerto de Hamburgo. La nave alemana
se vio enfrentada al peligro del ataque de fuerzas enemigas, por lo
que arribé al primer puerto neutral que pudo, donde el capitdn
consigné la carga a un comerciante local permaneciendo en la isla
hasta el amanecer del 6 de marzo de 1920. Aquel afio, aunque fue
reclamado por el gobierno italiano como indemnizacién de guerra,
el Pamir zarpé al puerto de Hamburgo con lo que le restaba de
salitre proveniente de Taltal (La Prensa, 7 de marzo de 1920). No
obstante, después del fin del conflicto fue nuevamente adquirido
por Fritz Laeisz y volvié a transportar salitre, realizando su tltimo
viaje en 1931(Churchouse 1978, 4).

Sucesos como este serfan frecuentemente ventilados en la prensa
internacional en articulos referidos a persecuciones, capturas y
hundimientos de barcos que transportaban nitrato, un elemento
de alta importancia para la agricultura y la fabricacién de pélvora.
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De hecho, poco antes del inicio de la guerra, segiin 7he Observer,
“no menos de treinta veleros zarparon de Chile con direccién a
Hamburgo y Bremen” (7he Observer, 7 de diciembre de 1918); sin
embargo, ninguno de ellos llegé al Elba o al Weser, ya que fueron
hundidos o conducidos a algtin puerto inglés. Aunque los datos son
dispersos, el viaje hacia Taltal y la region salitrera tampoco fue facil.

Sabido es que la guerra tuvo su escenario central en Europa,
aunque la expansion capitalista consolidada hacia el tltimo tercio
del siglo XIX hizo que Latinoamérica no quedara exenta de la
conflagracién geopolitica y geoeconémica (Compagnon 2014;
Novak y Ortiz 2014; Martin 2015, 259-281; Tato 2017). Por otra
parte, la guerra no se manifest6 solo en el frente de combate directo,
sino que hubo un conjunto de medidas usadas por los bandos
en conflicto destinadas a danar econdémicamente al adversario
alcanzando paises no beligerantes ligados por relaciones comerciales
a las potencias europeas. Marc Ferro identificé dos elementos usados
durante la Primera Guarra mundial para lograr este objetivo: por
una parte, se buscé debilitar la posicién de las grandes potencias
coloniales y la explosién de las diferencias internas; mientras, por
otra, se intent$ asfixiar econdmicamente al enemigo mediante el
bloqueo y la guerra submarina para «destruir los fundamentos de su
economia» (Ferro 2014, 188-197).

En el contexto de un mercado mundial capitalista e integrado
las potencias europeas debieron suplir sus necesidades, no solo de
alimentos, sino de un conjunto de productos que devinieron en
estratégicos, tales como salitre, petréleo y cobre (Compagnon 2014,
12; Rinke 2019). Por tanto, los paises beligerantes necesitaban
asegurar sus vias de aprovisionamiento de estos productos para sus
ejércitos e impedir que llegaran a sus adversarios, basindose en la
estrategia de asfixiar las economias enemigas mediante el uso de
submarinos, convertidos en el arma mds importante del conflicto
y que permitié una exitosa campana de las fuerzas alemanas hasta
1917 (Hobsbawm 2019, 38). Por su parte, los ingleses disefiaron
una politica de obstruccién de las relaciones comerciales alemanas,
intentando eliminar a sus proveedores y socios comerciales mediante
las llamadas blacklist.
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En la globalizacién del conflicto incidi6 notablemente la
participacién inglesa, pues eran ellos quienes dominaban gran parte
de las rutas comerciales maritimas y tenfan control en alrededor de un
cuarto de la superficie mundial (Ferguson 2016, 186), contexto en
que Alemania se consolidaba en detrimento de Inglaterra. Por tanto,
la razén que motivé su participacién en la guerra el afio 2014 fue
oponerse y contener a Alemania (Clark 2021, 627-628). Asi, en el
contexto de un mundo globalizado, la Gran Guerra tuvo impacto en
todos los nodos de la red mundial, consolidada en la primera década
del siglo XX, reconocida como la época dorada del capitalismo
con interrelaciones econdmicas y un crecimiento “sin precedentes”
(Ferguson 2016, 186). En un escenario de intercambios y densos
flujos comerciales de Europa con las economias periféricas la region
salitrera tenfa un lugar de privilegio, incluyendo entre sus principales
actores a empresarios ingleses y alemanes, quienes contaban con una
importante participacién en la explotacién de estos yacimientos en
Taltal y la zona de El Toco.

Particularmente, en el distrito minero de Taltal la relacién anglo-
alemana se materializaba en las explotaciones mineras y el papel
radical desempefiado por The Taltal Railway Company Lid, que
mantenia el monopolio del transporte entre el puerto y los centros
extractivos de salitre, oro, plata y cobre. Entonces, cabe preguntarse
scudl fue el impacto del conflicto en la produccién local?, ;qué
medidas tomé para el efecto el Estado chileno? y ;cudles fueron las
repercusiones de un conflicto global en la economia y sociedad local?

Para elucidar estas y otras interrogantes referentes al tema, este
articulo se inicia con un andlisis de la produccién salitrera entre 1900
y 1920, enfatizando la situacion antes de la guerra, centrdindose en
las empresas alemanas y sus relaciones con los ingleses en el contexto
de la época. La idea del estudio de este proceso busca comprender
los alcances del conflicto en una comunidad local que, debido a las
medidas inglesas para lograr la destruccién de la actividad econémica
alemana, sufrié los efectos del conflicto en la cotidianeidad de sus
vidas, manifestindose en el despido de trabajadores, alza de precios
y deterioro de la economia regional.

*carolina.pasciaroni@uns.edu.ar
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El andlisis se centrard en la produccién y su renovacién de la
importancia del salitre como fertilizante y materia prima para la
fabricacién de pélvora. Dada la alta necesidad del abastecimiento
de nitrato durante el conflicto se estudia la cuestionada neutralidad
chilena, principalmente, por las supuestas cercanias de habitantes
del pais con uno u otro frente en conflicto. Por dltimo, se analiza las
repercusiones socioeconémicas del conflicto en el sector meridional
del desierto de Atacama, cerrando con algunas conclusiones que
pretenden aportar a esclarecer este problema.

El Marion Josiah, una nave de cuatro mdstiles construida en 1892 y hundida
durante su viaje de La Pallice a Taltal, el 22 de noviembre de 1917, a unas 220 millas
al noroeste de la isla Madeira por el submarino alemédn U 151. El capitdn J.M. Ollivier
y la tripulacién devolvieron los disparos del submarino, pero tuvieron que rendirse y
abandonar el barco?.

DEL CAMPO DE CULTIVO AL CAMPO DE BATALLA

En 1882, Francisco Garcia Calderdn, el presidente peruano rehén
de Chile en la guerra del Pacifico, vaticinaba que “cuando se agote
el guano que hoy en dia compite con los nitratos para la agricultura,
no me parece aventurado suponer que el salitre pueda entonces
venderse con un adelanto de un cincuenta por ciento sobre su precio
actual” (Browne 1884, 28). Garcia Calderén no se equivocaba en
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afirmar la preponderancia del salitre como fertilizante, manifestada
ya en 1872, punto de inflexién en que se igualaron los ingresos por
las exportaciones de ambos fertilizantes (Gonzélez Miranda 2014,
39-49). Simplemente, su apreciacién fue incompleta debido a que
el salitre tenfa una mayor versatilidad en sus aplicaciones y nadie
presagiaba la importancia que adquiriria hacia las primeras décadas
del siglo XX.

De hecho, la necesidad por abastecerse de nitrato con fines bélicos
era tempranamente develada por Cosmos —una revista francesa de
divulgacién cientifica— anunciando en marzo de 1888 que “Europa
se convierte en un campo atrincherado” y planteaba la necesidad de
proveerse de salitre autéctono, debido a que los procesos empleados
por alemanes y franceses eran los mismos, basindose en la conversién
del cloruro de potasio en nitrato de potasio a partir “del nitrato de
soda venido de Chile” (Balmé 1888. 434) . La preocupacién central
era que los alemanes trabajaban con la explotacién de cloruro de
potasio contenido en la carnalita (16%) obtenida en las minas de
Staasfurth, razén por la cual se consideraba que era imprescindible
encontrar en su territorio los medios que le permitieran contar con
este recurso para sostener su defensa.

Las crecientes necesidades de proveerse de salitre hicieron que
en los dltimos afos del siglo XIX existiera una dura competencia
por el control del transporte en los puertos salitreros. Mientras el
comercio inglés y alemdn era floreciente, la presencia francesa estaba
“en triste decadencia’, evidenciando el retroceso de su presencia
en el comercio maritimo con Chile debido a la supresién de la
Companfa Francesa del Pacifico. También los ingleses perdian
espacio frente al avance alemdn quienes, a juicio del cénsul francés,
provocaban admiracién por su celo e inteligencia y “su rdpido
progreso estd en vias de conseguir una gran influencia moral en el
pais™. Esa competencia al inicio del siglo XX se habia materializado
mediante la presencia de importantes navieras —aunque habia gran
cantidad de embarcaciones de diferentes banderas— que controlaban
mayoritariamente el movimiento de carga: la alemana Kosmos y la
inglesa Pacific Steam Navegation Company.
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El advenimiento de un periodo de gran expansién capitalista
consolidé los mercados, provocando el aumento de la demanda y
una febril actividad en las pampas y puertos salitreros. En febrero
de 1913 las estadisticas de produccién mostraban, segtin informes
diplomdticos, una “situacién floreciente™ para Chile. En efecto, se
estaba frente al punto méximo de la época dorada de la produccién
que marcé un gran dinamismo econémico en la regién. Baste
considerar que, en 1900, en Taltal se movilizaron 110 934 toneladas
al puerto, inicidndose al afio siguiente un periodo expansivo que se
puede dimensionar mediante el aumento de un 82,6% del salitre
transportado para su embarque. La produccién y el transporte se
elevaron hasta el ano salitrero de 1906-1907 alcanzando 188 277
toneladas y se mantuvo, con altibajos, en torno a esa cifra. En los
afios posteriores se superd ese umbral, con un marcado crecimiento
entre los meses de junio de 1907 y el mismo mes en 1914, en que se
condujeron al puerto 319 861 toneladas, significando un crecimiento
del 70% en el transporte y constituy6 el hito mds importante de la
regién durante el ciclo salitrero.

Asi, 1913 se convierte en un afo crucial para comprender la
década. Paradéjicamente, en el mismo momento que se expresaban las
mejores cifras para la produccién se incubaba un quiebre econémico
internacional que iniciarfa una nueva crisis en el capitalismo. Desde
Alemania se expandié por Europa, potenciada con el advenimiento
de la Primera Guerra Mundial provocando una generalizada, fuerte
y continua alza de precios en Inglaterra, Francia y Estados Unidos
(Gilles 2009, 145). El dia anterior al inicio de las hostilidades se
manifestaron en Inglaterra, a la sazén el mercado financiero miés
importante del mundo, un conjunto de desequilibrios marcados por
la demanda de libras esterlinas, llevando al cierre del mercado de
divisas en la cizy. Mientras, en Estados Unidos, la manifestacién de
la crisis provocé el cierre de la bolsa de Nueva York y la necesidad
de asegurar que la guerra no frenara el comercio, especialmente
las exportaciones de algodén y granos a Europa (Marichal 2010,
82-83). Por su parte, en Francia los esfuerzos se tradujeron en el
crecimiento de la produccién industrial, a lo que se sumé un
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aumento en las cosechas, principalmente de trigo, impulsando un
nuevo auge dinamizado por la emisién monetaria y contratacién de
empréstitos econdmicos.

En Chile, los primeros dias de 1914 se avizoraba la
profundizacién de la crisis que le azotaba, cuyas causas generales
eran comunes a la situacién europea y se enmarcaban en la tensién
provocada por la llamada guerra de los Balcanes y su secuela de
grandes gastos armamentistas en Europa para reforzar sus ejércitos,
situacién que tuvo como efecto inmediato el enrarecimiento del
mercado crediticio’. Aunque esta crisis tuvo cardcter mundial y
tocé particularmente a Latinoamérica, en Chile, los efectos se
manifestaron de forma muy aguda, principalmente por los problemas
monetarios y la inestabilidad de la tasa de cambio. Segtin los informes
diplomadticos, el problema se acentuaba con el mal funcionamiento
de los ferrocarriles, provocando “muy frecuentemente que el trigo,
las papas y los productos agricolas se pierdan en las estaciones, por
falta de vagones en niimero suficiente para el transporte™.

De esta manera, en 1914 se inicié un extenso periodo de
recesiones, desequilibrio en el crecimiento y una alta inflacién e
inestabilidad social que se extendié hasta 1924 (Ellsworth 1937;
Ortega Martinez 2012, 434). No obstante, el impacto econémico
y el posterior inicio de la guerra marcaron el fin de 1914 con
problemas serios, aunque estos se acrecentarfan en Latinoamérica
durante el afo siguiente (Compagnon 2014, 122). En Taltal, en
1915, el efecto de la guerra en la industria extractiva provocé que
las salitreras disminuyeran su productividad total; principalmente,
porque solo tres de estas funcionaron a plena capacidad, once
produjeron de manera parcial, laborando solo algunos meses del ano
salitrero 1914-1915 y se concretd el cese del trabajo en dos, las que
finalmente fueron cerradas. Este afo marcé el importante hito del
inicio del desmantelamiento de oficinas, siendo Britannia la primera
en ser desguazada y terminar su explotacién (ver grifico N° 1).

Considerando que cerca del 65% del nitrato se consumia en el
continente europeo, el vaticinio del gerente del ferrocarril era poco
auspicioso: “es evidente que el presente afo serd de considerable
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ansiedad para el comercio y que debe esperarse un trifico muy
reducido™.

Los negativos efectos se habian exteriorizado en septiembre de
1914, cuando la prensa destacaba «los perjuicios enormes que este
producto estd sufriendo en el mercado» (Zig-Zag. Santiago, 5 de
septiembre de 1914). Esta baja se manifest6 en una disminucién de
las exportaciones de nitrato y en la ralentizacién del flujo desde el
interior al puerto, debido a que el impacto de la guerra en la demanda
se vio agravado porque en el conflicto estaban comprometidos
Francia, Bélgica, Alemania, Rusia y Austria, los cinco paises que
representaban el 60% del consumo salitrero®.

Griafico N° 1

Fuente: 7he Taltal Railway Company Limited. Report of the Director and Statement
for Accounts.

En una primera instancia el conflicto impacté en el cese
de trabajos en numerosas oficinas, generando un ambiente de
inseguridad en los empresarios y la localidad. La situacién se grafica
en el informe presentado a los accionistas en noviembre de 1914
por Charles Woodbyne, quien insistia en vaticinar tiempos dificiles:

“Nuestras perspectivas para el préximo ano parecfan
muy prometedoras, y los resultados deberfan haber
igualado el afo pasado; pero en el momento de
escribir este informe, estall6 la guerra europea, y es
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bastante imposible predecir su pleno efecto en nuestro
negocio; pero que causard una disminucién muy
fuerte en nuestros ingresos, debido al cierre de varias
oficinas y al gran éxodo de trabajadores del distrito. No
puede haber ninguna duda” (RODTRC, 1914, 17).

Los informes entregados por los administradores ingleses destacaban
el récord en el aumento de la produccién, aunque, debido a la
guerra, dudaban de la confiabilidad de las cifras entregadas. Los
problemas mads algidos se presentaron en el fin del afio 1914 e inicio
de 1915, especialmente en el mes de febrero, cuando se consideraba
que se alcanzé el nivel mds bajo y los precios estaban en su peor
momento, incluso las oficinas que continuaron produciendo “se
encontraron con que era casi imposible dar salida a su produccién
debido a la escasez y al alto costo de los fletes. Desde esa fecha se ha
manifestado una gradual y continua recuperacién, tanto en lo que
se refiere al valor del nitrato como a las facilidades para su envio”,
marcados, principalmente, por el aumento de las remesas a Estados
Unidos que, desde el 30 de junio de 1915 fueron “de mayor escala
y contindan aumentando” (RODTRC, 1914, 17). Obviamente,
en el aumento de la demanda incidia el consumo destinado a la
fabricacién de explosivos, como lo habia manifestado al inicio de la
guerra un articulo del periédico 7he Rock Island Argus:

“la mayor demanda de nitrato serd para fabricar

pélvora y otros explosivos. El dcido nitrico es

necesario para fabricar nitroglicerina, dinamita,

pélvora sin humo y varios tipos de explosivos de

gran potencia utilizados en estos tiempos modernos.

Incluso en tiempos de paz, Estados Unidos utiliza

para la fabricacién de explosivos una cantidad

de nitrato tres veces superior a la utilizada en la

produccién de fertilizantes. En tiempos de guerra no

se puede estimar la cantidad que el mundo demandard,

y sin duda el precio del nitrato chileno se disparard”

(7he Rock Island Argus. 19 de agosto de 1914).
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No obstante, en Taltal los problemas se concentraban en los costos
de produccién crecientes influidos por la dificultad de continuidad
de los embarques, las conversiones monetarias a tasas muy altas,
la creciente inflacién y las demandas constantes por mejoria de
salarios, factores que incidirfan en el aumento de los precios del
salitre durante el bienio 1916-1917.

Los temores se concretaron hacia mediados de 1915, cuando la
economia salitrera vivia un periodo complejo “atribuible al cierre de
la mayorfa de las oficinas de nitrato poco después del estallido de
la guerra” (RODTRC 1915, 5). El cierre impacté negativamente
en la regién, puntualmente en la disminucién global de bienes
transportados, disminuyendo en un 60%, desde 478 697 toneladas a
192 572. Esta gran reduccién en la cantidad de toneladas movilizadas
entre el puerto y la pampa estuvo marcada por la disminucién del
transporte de nitrato, carbén y combustible, que incidieron en
un 92,4% de la baja en el total. Indefectiblemente, la produccién
estaba intimamente ligada al contrato y despido de mano de obra,
retomando la imagen caracteristica de estos procesos, en que la prensa
asentaba noticias similares. De hecho, ese fue el tenor que marcé el
fin del ano 1914, similar a los de otros momentos de contraccién de
la industria, afirmédndose que la paralizacién de las faenas “ha dejado
a un ndmero enorme de trabajadores sin sustento [...] la situacién
de esa pobre gente en las provincias del norte, es mds angustiosa que
lo que puede imaginarse” (Zig-Zag. 5 de septiembre de 1914).

Aunque la prensa ventilé con intensidad la situacién provocada
por la crisis, fue un desconocido dibujante quien sintetizé el
problema en una suerte de cruda “historieta” titulada Cinema
local: consecuencias de la crisis, resumiendo en seis imdgenes lo que
se percibia de este problema social. En primer lugar, una dualidad
de imdgenes muestra a un indolente empresario que “barre” a los
trabajadores expulsdndolos de la oficina salitrera y un funcionario
que reclama la rebaja de los sueldos, plasmando la diferencia de
trato con los sectores populares y la emergente clase media. El par
siguiente muestra un vapor atiborrado de trabajadores insinuando
sus cuerpos apretujados y ubicados hasta en la cofa; al frente, una

Perfiles Econdmicos N°14, Julio 2023, pp. 41-79, e-ISSN 0719-7586 51



MILTON GODOY ORELLANA

abandonada pampa muestra su secuela de esqueletos, tumbas y
buitres. La secuencia finaliza con plenipotenciarios y soldados
europeos, caracterizados con uniformes y trajes tipicos que se
trenzan en disputa. Finalmente, la imagen del “Tio Sam” y su dguila
representa la consolidacién de Estados Unidos en la geopolitica
mundial (Zig-Zag. 27de agosto de 1914).

El problema se habia profundizado en marzo de 1915, cuando
los aliados impusieron un bloqueo total a los bienes transportados
hacia y desde las potencias centrales, aunque proviniesen o se
dirigieran a puertos de paises neutrales (Morrow 2014, 229).
No obstante, en ese periodo los ingleses generaron una politica
de control de las relaciones comerciales a partir de la instalacién
del Ministry of Blockade y la legislacién creada a partir de 1916,
denominada como blacklist, lista negra o estatutaria, basada en la
proclama titulada 7he Trading with de enemy (Statutory List) que
englobaba e individualizaba a un grupo de personas y empresas que
se incluyeron en una lista sobre la que se impuso la prohibicién de
comerciar (Osborne 2013, 122). Esta accién fue parte de un amplio
bloqueo comercial que resulté sumamente exitoso para los ingleses
debido a las condiciones globales, considerando la dependencia del
comercio internacional en las economias britdnica y alemana, cuya
interrupcién en 1918 se tradujo en “un desastre para Alemania, que
se derrumbé tanto a nivel nacional como militar” (Osborne 2013,
93).

Por tanto, las cifras negativas eran resultado de la crisis econémica,
la guerra submarina, el boicot inglés mediante las blacklist y medidas
especificas para la industria salitrera, tales como, el control del
aprovisionamiento de carbén, petréleo y la venta de sacos de yute.
El resultado mds inmediato fue la paralizacién de cuatro oficinas de
la empresa Salpeterwerke, en Tarapacd y una en Antofagasta; cinco
de la compania de Henry Sloman en Toco e igual niimero en Taltal,
mermando el 23,8% de la produccién de salitre nacional’.

Por esta razén la importancia adquirida por el nitrato en el
contexto del conflicto bélico internacional produjo que, desde
el comienzo de las hostilidades, Inglaterra buscara impedir “el
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abastecimiento alemdn de salitre declardndolo de hecho, si bien
no formalmente, como articulo de contrabando de guerra”®. Mds
tarde, el 10 de noviembre de 1914, el Foreign Office comunicé la
prohibicién absoluta de exportacién de salitre de puertos del Reino
Unido a cualquier destino''.

En Taltal, las secuelas fueron mayusculas debido a que las
oficinas Alemania, Chile, Atacama, Moreno y Salinitas, de propiedad
de empresarios alemanes, detuvieron la produccién, provocando
que desde el inicio de la guerra la exportacién de salitre a su pais
disminuyera en un 51,8%, desde las 629 298 toneladas exportadas
en 1913 a 303 334 en el afo siguiente, para mantenerse nula hasta
1919'2. De hecho, en 1914, la prensa internacional replicaba un
articulo traducido desde un periédico alemdn donde se afirmaba
que “el Norddutch Zeitung, dice que Alemania ha sufrido enormes
pérdidas con la suspensién de la importacién de salitre” cuyo
principal impacto fue la disminucién de la produccién de explosivos
y municiones para sus tropas'’.
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La crisis econdmica y la guerra en Europa. Fuente: Sucesos. Santiago, 27 de agosto de

1914.
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Por tltimo, las secuelas del conflicto bélico mundial también se
manifestaron en el flujo de pasajeros que, después de un crecimiento
sostenido desde 1910, hasta un peack en 1913, se hicieron sentir las
repercusiones del conflicto y la crisis econémica de 1914, provocando
que al afio siguiente los pasajeros disminuyeran en un 45,2%,
descendiendo de 83 954 personas trasladadas a 45 974. Mientras, en
el ano 1917 hubo una recuperacién con 58 563 pasajeros creciendo
un 27,6 para caer nuevamente a 45 577 personas que significé una
merma de 22,3%.

Grifico N° 2

Fuente: The 1altal Railway Company Limited. Report of the Director and Statement for
Accounts.

La produccién de nitrato enfrenté las turbulencias econémicas
generadas por la guerra, pues el estallido del conflicto provocé que, en
febrero del ano 1915, se produjeran los niveles de precios mds bajos
del periodo. Paralelamente, aumentaron los stocks de las oficinas
que continuaban funcionando y les era imposible deshacerse de su
produccién debido, entre otros, a la escasez y alto costo del flete.
Desde marzo en adelante se visualizaba una recuperacién gradual
y continua de ambos factores, incidiendo positivamente los envios
a Estados Unidos que, desde el 30 de junio de 1915, fueron a gran
escalay en constante aumento (RODTRC 1915, 10). Asi, por efecto
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de la demanda salitrera para la fabricacién de pélvora comenzé la
recuperacion manteniéndose estable hasta 1918; por lo tanto, estos
afios estuvieron marcados por una disminucién de las oficinas en
produccién parcial o cerradas y el aumento de aquellas en plena
produccién, aunque se produjo el desmantelamiento de la oficina
Lilita. En este crecimiento incidié la demanda norteamericana
que persistié incrementando el transporte al puerto, hasta alcanzar
alrededor de 100 000 toneladas de nitrato acumulado en las oficinas
alemanas, stock comprado por el gobierno chileno y enviado a los
Estados Unidos, entre octubre de 1917 y abril de 1918 (RODTRC
1918, 5).

La situacién fue complicindose para las empresas alemanas
que continuaban su produccién; puntualmente, cuando en enero
de 1916, Francis Stronge, representante del gobierno britdnico en
Chile, propuso la inclusién de las empresas del nitrato germanas
en las blacklist (Couyoumdjian. 1986, 124), agregindose el 18 de
mayo del mismo ano la Compania Salitrera Alemana (7he London
Gazette. 23 de mayo de 1916, 5150), a la que siguié la empresa
Minas y Beneficiadora de Taltal (7he London Gazette. Londres, 25 de
mayo de 1917, 5089; 7he Edinburgh Gazette. 29 de mayo de 1917,
998), la compania Minera Salvadora del Guanaco (7he Edinburgh
Gazette. 15 de mayo de 1917, 929), sumindose el negocio de
Eduardo Herrera, Gnico comerciante taltalino incluido en la lista
(The Edinburgh Gazette. 23 de enero de 1917, 200).
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Grifico N° 3

Fuente: The Taltal Railway Company Limited. Report of the Director and Statement for
Accounts.

No obstante, la politica de control de la venta de sacos de yute fue
una de las mds nocivas para la exportacién salitrera, especialmente
en Taltal. La medida se basaba en el papel esencial que tenian los
sacos en el proceso de produccién y exportacién de nitrato, en
tanto, era el contenedor en que se envasaban 200 libras, algo mds de
noventa kilos. Se debe considerar que solo para las oficinas de Taltal
se demandaban, en un periodo de mdxima produccién como fue el
ano salitrero de 1913-1914, alrededor de 3 550 000 sacos.

Los sacos eran fabricados con fibras de yute de la India en base al
Chorchorus acutangulus Lam. (Colmeiro 1871, 107) con las que se
tejia una tela denominada gunny-cloth destinada al embalaje de café,
algoddn y, entre otros, salitre. Desde 1835 las fibras se exportaban a
Dundee (Escocia), consoliddndose como mercado proveedor después
de la Guerra de Crimea (1853-1856), que interrumpié el flujo del
abastecimiento ruso de fibras, expandiéndose a otras ciudades de
Gran Bretana. No obstante, como sefiala George Chisholm, a
fines del siglo XIX se potenci la exportacion de sacos de yute en la
India al mercado de Estados Unidos, Australia y algunos paises de
Sudamérica (Chisholm 1890, 137-138).
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Como destacé Ricardo Couyoumdjian, durante el periodo de la
guerra los sacos de yute eran comercializados por un escaso niimero
de empresas, mayoritariamente inglesas, permitiendo que en abril
de 1916 se acordara con el gobierno indio un sistema de control de
las ventas a importadores autorizados. Para el efecto se consignaron
los envios a los representantes diplomdticos del puerto de arribo,
exigiéndose una garantia legalizada de que los sacos comprados no
serfan revendidos a empresas de los paises enemigos. Las medidas
se complementaron con el nombramiento como “vicecénsul para
el control de yute” a William Kenrick, socio de la principal naviera
responsable del transporte de este producto (Couyoumdjian 1986,
150).

El tema no fue motivo de preocupacién solo para Chile, sino
también en el extranjero. En junio de 1916, desde el Ministerio
de Guerra de Francia se enviaba una nota al director de Asuntos
Politicos y Comerciales dando a conocer un comunicado de la
Casa Folch y Cia. desde Chile a su oficina en Hamburgo, en que se
informaba la situacién extrema por la que atravesaban desde fines
de marzo de 1916 sus explotaciones en Iquique y Taltal, debido a
que habian agotado sus existencias de sacos y no podian atender
sus pedidos, ordenando a sus administradores encontrar “cualquier
material, viejo o nuevo, cualquier cosa que se pueda cargar™'.

Enjulio de 1916 el embajador francés comunicaba a sus superiores
que “los politicos e industriales de Chile se preocupan actualmente
del futuro de la industria salitrera, a partir de este momento o
después de la paz, este producto dejard de ser de consumo intensivo
dentro de las fibricas de explosivos™. Su vaticinio fue corroborado
por los hechos, como lo reconocié a inicios de diciembre de 1919, el
citado Charles Woodbyne Parish quien informaba a los accionistas
reunidos en la sede central de la compafiia en River Plate House de
Londres que, «desde el comienzo de la guerra habia gran demanda de
nitrato para fines explosivos y su uso en la agricultura, pricticamente,
habia cesado» (RODTRC 1919, 10). Una vez firmado el armisticio
finalizé la necesidad de nitrato para fines bélicos, puesto que los
gobiernos aliados tenian existencias considerables, acumuladas para
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satisfacer las emergencias, impactando en una disminucién del 43%
del nitrato transportado desde las salitreras al puerto, con respecto
al bienio 1917-1918.

En la préctica, los britdnicos asumieron el control del mercado
del nitrato en octubre de 1917 mediante la prohibicién de las
transacciones, excepto bajo licencia otorgada por su gobierno y
la intervencién del Nitrate of Soda Executive, supeditando las
transacciones a esta normativa e influyendo en la reduccién de los
precios. Estos factores respondian a que la industria del nitrato era
considerada radical en el conflicto y que, hasta 1918, su produccién
era destinada casi totalmente a la fabricacién de explosivos y se
esperaba que «con el final de la guerra vuelva a haber una gran
demanda de productos agricolas»(RODTRC 1918, 7).

El bloqueo maritimo empeoré la situacién al incidir
negativamente en los costos de transporte del salitre, aunque en la
opinién publica se explicé este problema como un interludio que no
comprometia el futuro de los fertilizantes. Un optimismo que fue
avalado por los mds de tres millones de toneladas exportadas en el
bienio 1917-1919 (Vayssiere 1980, 145).

Debido al bloqueo los precios tendieron a subir, especialmente
el transporte cobrado por los barcos germanos que debian navegar
desde la costa chilena esquivando cruceros britdnicos, segin 7he Sun,
“a la caza de trofeos alemanes”. Tal fue el caso de barca Indra, que
zarp6 de Taltal el 11 de junio cuando ain no se iniciaba la guerra,
enterdndose su capitdn en el viaje que no podia llevar el cargamento a
sus propietarios ingleses en Dunkerque ni podia comunicarse con sus
agentes en Hamburgo. El capitdn Willy Karstadt decidié continuar
realizando maniobras para esquivar al enemigo durante 160 dias,
navegando 15 000 millas en diferentes direcciones hasta arribar en
octubre a Nueva York. Al zarpar, la carga de 2820 toneladas, segtin
Karstadt, cuando salié de Taltal “estaba valorado en unos 125.000
dolares y ahora puede venderse por casi un millén [...] es la fortuna
de la guerra” (7he Sun, 9 de noviembre de 1914), aunque de manera
mds sensata se calculaba que su valor se habia cuadruplicado (7he

Press, 25 de January 1915).
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El 4 de abril de 1917 Estados Unidos ingresé a la guerra,
convirtiéndose las naves con esa bandera en nuevos blancos de los
submarinos alemanes. Desde esa fecha se hicieron frecuentes las
noticias que informaban de problemas con el asedio a las naves que
transitaban a Estados Unidos, tal como indicé 7he Register, cuando
un vapor con esa bandera “que llevaba una carga de nitratos desde
Chile, fue atacado por un submarino el lunes, 350 millas del Cabo
Henry, y dos torpedos la extranaron por poco” (7he Register 12 de
Julio de 1918). Por tanto, el conjunto de estas acciones limité y
condicioné el transporte de minerales y provisiones desde y hacia
los puertos salitreros.

Las repercusiones se sintetizan en el informe enviado por el
cénsul francés al Ministére des Affaires Etrangeres de su pais.
Quien transcribié un documento oficial y confidencial de la
diplomacia britdnica donde se resumian las condiciones en que se
encontraban los principales puertos a inicio del afio 1918. En el
texto C. Cunliffele escribe a un pariente en Haydock, al noreste de
Liverpool, informdndole acerca del impacto de la guerra en la zona
salitrera. Segun sus datos, en Iquique habia “mucho movimiento,
pero lamentablemente el ferrocarril estd casi en ruinas”, debido a la
falta de repuestos para el material rodante. En tanto, en Antofagasta
el negocio se suspenderia “durante dos meses debido a la escasez de
barcos [...] esto es notable porque Antofagasta parece ser el tnico
puerto de la zona salitrera donde el trafico no ha sufrido mucho por
la guerra”. En su comunicacién, sin duda, el mds desmedrado de los
puertos era Taltal, que se encontraba “en una situacién terrible; no
hay trabajo debido al cierre de todas las oficinas de nitrato. Mds del
50% de esas oficinas pertenecian a los alemanes y en consecuencia
cerraron desde hace algin tiempo, dejando cesantes a cientos de
obreros™'.

Aunque la situacién de los puertos no era homogénea, si hubo
elementos comunes en la alicaida situacién del periodo de la guerra
con respecto a la década anterior. Uno de los principales resultados
fue la dificultad del transporte y sus repercusiones en los elevados
precios de productos necesarios para la vida cotidiana, plasmados
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en el alza del precio de los combustibles y la disminucién de las
importaciones a un nivel “muy por debajo de las necesidades”
provocando grandes carencias debido a la falta de barcos para su
transporte, pese a que se intentd revertir el patrén energético y “las
calderas se adaptaron de nuevo para quemar carbdn, pero el carbén
también se estd volviendo mds escaso cada dia”".

En mayo de 1918, el gobierno peruano solicité a su cénsul
en Iquique un informe reservado acerca de la situacién que
enfrentaban las salitreras alemanas. El documento daba cuenta del
impacto superficial que en los dos primeros anos de la guerra tuvo el
conjunto de medidas impuestas por los aliados para que los alemanes
continuaran elaborando, pues prosiguieron haciéndolo debido a
las reservas de petrdleo, carbén y sacos que mantenian, lo que les
permiti6 exportar a Estados Unidos hasta su ingreso al conflicto,
cumpliendo contratos anteriores. Una vez agotados los recursos en
stock, la situacién empeord: “Una a una, todas las oficinas salitreras
pertenecientes a companias o stbditos alemanes han tenido que
paralizar sus trabajos y apagar sus mdquinas, por la imposibilidad en
que se encontraban de conseguir combustible para la elaboracién,
y sacos y buques para la exportacién” (Boletin del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Pertt 1922, 126).

El periodo comprendido entre el segundo semestre de 1918 y el
primero de 1919 fue de gran incertidumbre para los productores de
salitre, principalmente, debido a lo que se consideré una repentina
firma del armisticio que el 11 de noviembre de 1918 puso fin a la
guerra, provocando un inmediato cese de la demanda de nitrato.

Aunque las hostilidades finalizaron, el control prictico del
mercado por parte del gobierno britdnico persistié hasta que la
mayoria de sus propias existencias de nitrato se habian agotado.
Para el caso de Taltal, como escribié Charles Woodbyne Parish en
1919, esto impidié “incluso un retorno parcial a las condiciones
previas a la guerra. A principios de afio, se cerré un gran nimero de
oficinas debido a la perspectiva incierta, agravada por la dificultad
de disponer de su produccién debido a la prohibicién de negociar
sin licencia” (RODTRC, 1919, 7).
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Una vez firmado el armisticio se interrumpié —como sefial6 un
informe de la Latin American Division del Bureau of Foreign and
Domestic Commerce — “de forma repentina y completa la necesidad
de nitrato para la fabricacién de municiones”, precipitando un
periodo de depresién que resultd similar al de 1914. En este certero
andlisis se explicaba que la caida del mercado salitrero produjo el
cierre de un nimero considerable de oficinas y la reduccién de la
elaboracién en otras; por su parte, la asociacién de productores tuvo
un éxito parcial en mantener los precios, viéndose obligados a ceder
para poder vender una parte de las existencias de nitrato acumuladas
en los puertos y bodegas (7he Commerce Reports. 24 de mayo de
1920, 1098).

Como se indicé, antes de la guerra, Gran Bretana, Alemania y
Estados Unidos eran los principales mercados para el salitre chileno,
demandando un poco mds del 80% de las exportaciones en 1912
y 1913, en tanto, Francia, Bélgica y Holanda se situaban entre los
primeros de los mercados menores. Con el inicio del conflicto, las
estadisticas se trastocaron completamente; baste considerar que
Alemania y Bélgica se vieron impedidas de importar salitre en ese
periodo, mientras, Francia, Italia y Estados Unidos aumentaron sus
importaciones para destinarlas a la fabricacién de pélvora. Como
se sehala en 7he Commerce Reporss, lo mds importante para una
estimacion futura fue el significativo aumento, entre 1917 y 1918,
de las exportaciones de salitre a Japén (7he Commerce Reports. 24 de
mayo de 1920, 1099).

LA NEUTRALIDAD: ENCRUCIJADA ESTATAL

Dos meses después de iniciada la guerra, Charles Chaumet, un
destacado politico francés, escribié en un periédico regional una
sentencia premonitoria acerca del fin de la guerra cuatro afos
después: «No es admisible que naciones que se encierran ahora en
una neutralidad prudente dejen a los otros los sangrientos sacrificios
de la guerra y pretendan después de la victoria recoger su parte de
beneficios»(Chaumet Le petit gironde. 30 de septiembre de 1914; Le
Matin. 29 de septiembre de 1914).
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En el contexto de un conflicto que se expandia rdpidamente,
la neutralidad era vista con sospecha y hacia dificil sostener los
esfuerzos del gobierno de Chile por mantenerla. En efecto, existi6
una permanente violacién del mar y territorio chileno por parte
de las naves de los paises beligerantes, especialmente ingleses y
alemanes. En segundo lugar, hubo metédicas denuncias al gobierno,
pues unos y otros consideraban que se favorecia al enemigo. Las
acusaciones se inclinaban por un supuesto privilegio otorgado a las
naves alemanas. Como sefialé un representante chileno en Francia:
«lo cierto, aunque no lo oiga decir, uno palpa en el aire la opinién
que aqui se tiene de nosotros y es la de ser Chile en América para
con la Alemania lo mismo que es en Europa la Turquia»'®.

Durante los primeros meses de la guerra fueron recurrentes
los oficios confidenciales enviados a las autoridades desde las
legaciones chilenas en Europa. En estos se insistia en la necesidad de
mantener la neutralidad, especialmente con relacién al comercio de
alimentos y aprovisionamiento de naves de los paises beligerantes',
principalmente, porque segun el diplomdtico Carlos Silva, se
cuestionaba “la facilidad que hallaban por esos lados del mundo para
proveerse de combustible y viveres y aun para recoger informaciones
utiles” (Silva 1916, 185-186). Para el efecto y revestido de un
problema de «interés nacional», el presidente Ramén Barros Luco
decret6 en agosto de 1914 que se suspendia la exportacién de
ganado, articulos alimenticios y carbén de piedra desde los puertos
de la republica®.

La medida se complementé con una serie de acciones destinadas
a mantener la neutralidad chilena, entre las que se consideré el
reemplazo del empleado inglés de la estacién radiotelegrifica de
Punta Arenas, acusado de mantener intercambio de noticias con la
estacién inglesa ubicada en las islas Malvinas®' y con la exclusion
del cargo a todas las personas con apellidos de origen alemdn,
inglés o francés de las estaciones radiotelegrificas de Valparaiso y
Talcahuano®. La sospecha no carecia de fundamento dado que
un documento confidencial de la diplomacia inglesa enviado a las
autoridades chilenas solicitaba usar la estacién en Punta Arenas para

comunicarse con las islas Malvinas?.
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Las desconfianzas y medidas contra los extranjeros hicieron que,
al inicio de la guerra, el Ministerio de Relaciones Exteriores emitiera
un oficio que ordenaba a las prefecturas de policia no otorgar
pasaporte a personas «que diciéndose ciudadanos chilenos llevaran
apellidos extranjeros», medida que se mantuvo hasta octubre de
1919, cuando el gobernador de Atacama solicité el cese de esta
orden debido a que se habia iniciado «el movimiento comercial con
el extranjero, paralizado a causa de ella [guerra]»*.

Para asegurar la neutralidad se oficié a todas las autoridades
del pais establecer que las comunicaciones con los beligerantes se
harfan a través de la cancillerfa nacional y que ninguna autoridad
podia proporcionar informacién ni establecer relaciones con los
representantes diplomdticos de esas naciones”. La normativa se
debia a las recurrentes acusaciones de uno y otro bando en torno a
los temas sefalados y, principalmente, debido al aprovisionamiento
de las naves en conflicto, especialmente con relacién al carbén para
las calderas. El problema se suscitaba debido a que el tratado de
La Haya de 1907 establecia limitaciones al abastecimiento de las
naves beligerantes, las que debian obtener las provisiones normales
de tiempo de paz y el combustible suficiente «para alcanzar el puerto
mds préximo de su propio pais»*® no pudiendo renovar su provision
en el mismo pais, sino después de tres meses. Este principio no
operé eficientemente en las costas sudamericanas debido a que la
distancia que separaba los navios beligerantes de sus puertos hacia
que tomasen gran cantidad de carbén, el que era, finalmente, usado
para continuar sus acciones bélicas en el Pacifico. El asunto fue mds
complicado para Chile, dada su condicién de productor de carbén,
lo que le hacia punto preferido de aprovisionamiento de ambos
bandos.

Lo anterior condujo a que se decretara limitar el combustible
entregado, acotdndolo a la cantidad necesaria para alcanzar el puerto
carbonero de un pais vecino o para el viaje de retorno, sin sobrepasar
su capacidad normal de abastecimiento”. No obstante, la demanda
de carbén aumenté y se hizo sentir el desabastecimiento como
sucedié con la Sociedad Francesa de Fundicién de Chafaral, que
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en septiembre de 1914 solicitaba al intendente de Atacama 1000
toneladas de carbén para poder funcionar®.

Existen muchos episodios que dan cuenta de las transgresiones a
la soberania y las leyes. Como ejemplo, hubo acusaciones a la Pacific
Steam Navigation Company de aprovisionar navios ingleses con su
nave Victoria® o las sospechas de abastecimiento a la flota alemana
por parte de empresarios de esa nacionalidad. Aunque no se ha
podido acceder a documentacién que permita probar el apoyo de
los alemanes de Taltal a las naves que recorrian las costas chilenas,
existe evidencia suficiente para afirmar que después del combate de
Coronel, librado el 1 de noviembre de 1914, los vapores alemanes
se dirigieron al norte. La prensa internacional repitié la noticia de
Associated Press el 11 de noviembre informaba del avistamiento de
navios a la altura de Coquimbo unos dias antes “por los pasajeros y
la tripulacién de un vapor que llegé a Taltal”, quienes informaban
“haber observado una flotilla de barcos alemanes compuesta de
cuatro cruceros navegando hacia el norte [...] a trecientas millas
al sur de Taltal” (7he Evening World 11 de noviembre de 1914;
The Ogden Standard 11 de noviembre de 1914; La Prensa. 12 de
noviembre de 1914; 7he Birmingham Age-Herald 12 de noviembre,
1914).

¢Dénde se dirigian los navios alemanes? Es obvio que, escasos
de carbén y viveres para su desplazamiento, se dirigian hacia algin
lugar en que pudieran abastecerse para continuar con sus objetivos
bélicos. En este caso, el puerto que reunfa esas caracteristicas era
Taltal debido a la presencia de la Compania Salitrera Alemana.

Como se ha analizado, el proceso provocé importantes
problemas a la diplomacia nacional con relacién a los envios y
circulacién de salitre en Europa, la presencia de navios internados
en puertos nacionales, la condicién de los migrantes de los paises
en conflicto o de sus hijos chilenos. No obstante, uno de los
principales problemas fue que la guerra puso en evidencia la escasa
capacidad del Estado nacional de hacerse presente en la periferia,
controlando las recurrentes transgresiones del espacio maritimo
nacional. Los ejemplos son multiples, entre los que se encuentra
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la captura realizada en marzo de 1915 por un crucero alemdn que
llevé un barco francés a un puerto chileno como botin de guerra,
siendo retenido durante ocho dias. El Gobierno de Chile protest6
contra esta accion por considerarla una violacién de su neutralidad,
una ofensa a su soberania y contraria al articulo veintiuno de la
decimotercera Convencién de La Haya™.

Una protesta similar se hizo contra la conducta de los navios de
guerra alemanes al traer a los puertos chilenos otros tres buques y
retenerlos alli por un periodo de siete dias. La accién fue denunciada
como una flagrante violacién de la neutralidad de Chile. como
senalaba la diplomacia chilena, se comprobé que la divisién naval
alemana, compuesta por el Scharnhorst, Gneisenau, Kiiremberg,
Dresden, Leipzig, Titania'y Prinz Kitel, fondeé en la isla Alejandro
Selkirk durante una semana “transbordando viveres y carbén de
los buques” del vapor francés Valentine, del noruego Helicon y del
vapor norteamericano Sacramento, que fueron conducidos alli por
los alemanes “en calidad de presas y mantenidos en tal cardcter
durante varios dfas, actos que importan flagrantes violaciones de
nuestra neutralidad”, aprovechdndose de la lejania del continente
y del control de las autoridades chilenas, ademds de la carencia de
comunicaciones telegraficas.’!

EL IMPACTO EN EL PUERTO Y LAS PAMPAS

:Cémo se manifesté esta crisis a nivel local? Este fenémeno se
presentd, a lo menos, en dos niveles diferentes: uno econémico y
el otro social. Sin duda, el espacio econédmico y su incidencia en
la exportacién salitrera y la economia nacional son temas bastante
conocidos y su impacto se ha tratado en los acdpites anteriores. El
asunto se convierte en interesante, a nivel regional y local, cuando
se explicitan los problemas sociales locales provocados por un
fenémeno bélico de alcance mundial o global, dicho en términos
contempordneos. Por cierto, aunque la Gran Guerra impacté en las
decisiones de los estados latinoamericanos, existen pocos andlisis de
como esta tocd las fibras de la convivencia en el puerto y como asigné
mayor dureza a la vida de los habitantes de una regién cuyo sustento
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primordial era el salitre. Estos resultados validan, junto a la visién
politica del tema, su condicién de Guerra Mundial, alcanzando hasta
los mds recénditos nodos de la gran red que implicaba, al inicio de
la segunda década del siglo XX, la configuracién del capitalismo
mundial.

Sin duda, el reto historiogrifico sigue siendo comprender
este fenémeno en términos del gran golpe que significé para la
humanidad, sin olvidar los efectos directos o colaterales con que
este accionar de las grandes potencias de la época alcanzé a los ya
desmedrados sectores populares de los paises coloniales ocupados,
formal o informalmente, durante el periodo.

Acorde con lo sefalado, la crisis econdémica, la guerra y otros
factores concomitantes incidieron en que la situacién entre 1914 y
1918 se deteriorara para los habitantes de la regién salitrera. Como
afirmé el cdnsul italiano, en 1914, en Taltal “el comercio local estd
en decadencia”, puesto que a la crisis y a las hostilidades iniciadas
ese afno se sumé el cambio en la matriz energética de la industria
salitrera al reemplazar, desde 1908, el carbén por el petrdleo. Lo
anterior incidié en que lo obreros que trabajaban en la descarga de
los barcos carboneros quedaron cesantes debido a la modernizacién
del desembarque del petréleo mediante mangueras y cafierfas que
conectaban el barco y los depdsitos costeros, aminorando el tiempo
de descarga. Como resultado, aproximadamente, 1500 a 2000
trabajadores del rubro cambiaron de ocupacién o se fueron a otros
puertos, segiin el diplomdtico, al inicio de 1914, “esto ha tenido
un efecto perjudicial en el comercio, como resultado tanto de la
reduccién del nimero de personas como la corta estancia de los
barcos en el puerto” (Monzani 1914, 175-1706).

Aunque escasas, las fuentes dan cuenta de cémo la violencia
de los campos de batalla devino en conflicto y en hostilidad entre
los representantes de los paises beligerantes en Taltal. De partida,
disminuyé la cantidad de barcos que llegaban al puerto y se
iniciaron despidos de trabajadores de la pampa. Como ejemplo, en
un importante informe, el cénsul peruano resumié los problemas
que se suscitaron en el puerto:
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“Taltal comerciaba antes de la guerra especialmente
con Gran Bretafia, Alemania y Estados Unidos.
Naturalmente, ahora Alemania no ha podido traer
a estos mercados la produccién de sus fabricas, es de
esperar que el stock de mercaderias de los imperios
centrales acumulado durante algunos afios se vaciard
en América al terminar el conflicto europeo y muy
principalmente al norte de Chile, pues el comercio
extranjero aprovechard al médximo el flete de los
buques que vienen a buscar salitre. Probablemente la
importacion de articulos extranjeros nunca volverd a

»

la misma importancia de anos anteriores...” (Schmidt

1916, f/s 16-17).

Segtin el diplomdtico, la consecuencia fue que “como es de
suponer debido a la guerra, el movimiento de carga extranjera ha
experimentado una considerable disminucién”, resultado de la
suspensién del trifico de naves de las diferentes compafias que
usualmente recalaban en este puerto. Por cierto, el desabastecimiento
se tradujo en el alza de los precios en el transporte de los diferentes
productos con que se provefa la regién. Como ejemplo, baste
considerar que un fardo de pasto prensado (70 kilos aprox.) subid,
entre 1914 y 1916, de $0.70 a $6; un cajon de cerveza (48 botellas)
varié de $1 a $6; un saco de harina (46 kilos) de $0.70 se alzé a
$1.50; y las barricas de cincuenta galones, de $1.60 subié a $14
(Schmidt, 1916, 15).

En Taltal, los representantes de las diversas naciones en conflicto
asumian la defensa de sus propias posiciones. Mientras los alemanes
estaban en sus salitreras en el desierto, los ingleses estaban replegados
en su recinto ferroviario con una sociabilidad propia, mezclindose
poco con la comunidad local. La tensién existente entre ambos se
manifiesta en lo narrado por Rosa Markman —afnos después, esposa
del presidente Gabriel Gonzilez Videla (1946-1952)— a quien,
interesada en aprender mds de lo entregado por las escuelas estatales,
le era imposible estudiar en el colegio inglés ubicado dentro del
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recinto ferroviario debido “a las tensiones en Europa, en el colegio
inglés no nos aceptaban por ser descendientes de alemanes” (Campos
2019, 15).

El cardcter global de la guerra y su condicién supraestatal, en
tanto, la convierte en una confrontacién entre imperios que, como
senalé Marfa Inés Tato, “movilizaron a sus stbditos de todo el
globo” (Tato 2017, 58). De hecho, en Argentina, las siete companias
ferroviarias inglesas alistaron a 1.062 empleados, quienes formaron
el Contingente Ferroviario (Tato 2017, 67). En Taltal, los empleados
de la compania ferroviaria inglesa participaron activamente en el
conflicto, aunque no existen datos de cuantos volvieron a Inglaterra
para combatir, un cenotafio en el sector inglés del cementerio local
recuerda “A nuestros gloriosos muertos. En memoria de los subditos
britdnicos de Taltal quienes hicieron el gran sacrificio. Agosto 1914
— noviembre de 1918” (ver fotografia).

Cenotafio en el sector inglés del Cementerio de Taltal. Circundando la parte baja se lee
el agradecimiento de los ingleses locales a los muertos por su causa. Taltal, octubre de
2020. (Fotografia del autor).
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En tanto, los empresarios alemanes no tuvieron una actitud pasiva
frente al conflicto. En este aspecto, nuevamente resalta el ejemplo
argentino donde estos funcionaron como agentes difusores de las
noticias y la versién oficial de Alemania en la guerra, acciones que
se complementaron con las actividades de diplomdticos, incluidos
algunos cénsules de paises neutrales (Tato, 2017, 46). En Taltal, las
acusaciones alcanzaron al vicecédnsul peruano, quien en septiembre
de 1916 fue denunciado por “la activa propaganda y publicaciones
periédicas a favor de los intereses de Alemania™. En el escrito,
enviado originalmente en francés se le acusaba de ser “un agente de
propaganda alemana. El escribe en los periédicos de Taltal, en favor
de nuestros enemigos y contra los aliados, articulos que han causado
sensacién. Para atraer los favores de la importante Compania Salitrera
Alemana de Taltal, el pagé en un bazar de la Cruz Roja alemana un
sandwich de 500 piastras®®. En efecto, Schmidt era de nacionalidad
peruana e hijo de un alemdn y antes de asumir el cargo consular se
desempenaba como jefe de seccién de la salitrera alemana. Schmidt
hizo sus descargos afirmando que “Puedo asegurar de buena fe
que desde que estoy a cargo de este Viceconsulado jamds he hecho
publicaciones relacionadas con la guerra, en los periédicos de esta
localidad; tampoco he estado empenado en accién de propaganda
en favor de Alemania™*. En tanto, desde Lima, César Elguera, un
alto funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru,
lo increpaba recordando que “en su calidad de funcionario consular
peruano, estd usted obligado a guardar la mds estricta neutralidad™.

Para comprender la situacién de los trabajadores, comerciantes
y empresarios locales, es interesante destacar la coincidencia de
opiniones entre la prensa popular, representada por las opiniones
de un articulista anénimo, y Luis Emilio Recabarren, emitidas en
La Aurora de Taltal, con las opiniones de un articulista del diario £/
Mercurio, por antonomasia fiel representante de los intereses de la
derecha chilena.

En el primer caso, el diario socialista, fundado en enero de 1916,
publicaba la opinién del articulista anénimo, quien hablaba de “la
guerra capitalista” y comentaba el impacto que tendria entre “las
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clases pobres”, conformada por trabajadores, empleados, pequenos
industriales y comerciantes minoristas, para quienes vaticinaba
“un nuevo azote a sus estdmagos’ debido a la paralizacién de las
oficinas salitreras “que pertenecen a capitalistas alemanes”. En su
perspectiva, el conflicto era de cardcter econémico entre naciones
que se disputaban el control de los mercados, cuyos efectos,
principalmente debido al bloqueo y las blacklist, en los sectores
populares de la regién era devastador:

“por causa de la guerra de los capitalistas ingleses

a los capitalistas alemanes. Con el poder militar el

gobierno inglés impone la ley del embudo. Impone

con sus Listas Negras el boicoteo comercial a los

enemigos. Con el boicoteo impone el hambre a

millares de familias pobres en esta regién la que

tendrd que repercutir fuertemente a través del pais.

Es la presién militarista la que impone el hambre

y la mendicidad [...]. Es la ambicién del capital al

capital” (La Aurora. 25 de agosto de 1916).

En esta misma linea de denuncia, Luis Emilio Recabarren, lider
del movimiento obrero chileno del periodo, hacia hincapié en los
efectos sociales del cierre de las salitreras, que exponia una vez mds
a los cesantes a enfrentar las vicisitudes de obtener un sitio para
dormir y alimentarse. Recabarren cuestionaba las acciones de los
empresarios, espetando que “la clase capitalista ha sido cruelmente
mala, porque no ha contribuido con nada” y la insignificante
preocupacién de las autoridades locales y el gobierno de Ramén
Barros Luco, quien cedié un cuartel viejo donde se aglutinaron los
trabajadores despedidos y sus familias no habian “tenido otro sitio
para dormir, noches de terribles frios, sin que ese gobierno que goza
de la fortuna producida por los trabajadores, haya aportado medios
en mejores condiciones”. La critica de Recabarren, testigo de los
hechos, se explayaba en torno a la situacién de las familias obreras:
“He visitado los sitios donde estd albergada la gente sin trabajo y que
no tiene familia, ni conocidos, ni recursos posibles de evitarles tan
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dolorosa situacién. Son cuadros repugnantes de abyecta desgracia.
Es la cruel expresién de la miseria” (E/ Despertar, 2 de septiembre
de 1914).

Los principales cuestionamientos se enfocaron en las blacklist,
una accién cuestionada desde los Estados nacionales sudamericanos,
donde la pérdida de influencia y participacién en sus mercados
era notoria desde fines del siglo XIX en aras de una irrupcién del
control germano y més tarde norteamericano. Por tanto, esta politica
pretendia dejar fuera del negocio a los alemanes para eliminar parte
de la competencia en la regién. La politica disenada por los ingleses
fue considerada por Argentina como “un ataque a la soberania
nacional y a la neutralidad oficial” (Tato 2017, 73).

En Chile, las criticas fueron similares y se plasmaron en opiniones
como las de Galvarino Gallardo, politico y diplomdtico chileno
que increpaba a los nacionalistas a ser consecuentes y “rechazar
el tutelaje econémico que nos estd vejando y danando en cuanto
pueblo independiente y en cuanto organismo obligado a cautelar
su autonomia industrial y comercial”, razén por la que le resultaba
“inexplicable que hasta hoy nada hayan hecho por resistir la guerra
comercial proclamada en el Edicto Real del Gobierno Britdnico
de 29 de febrero de 1916 (Gallardo 1917). Los cuestionamientos
se corroboraban en articulos de la prensa, tal como E/ Mercurio de
Santiago que enfatizaba dos elementos atingentes a la soberania
nacional, criticando, por una parte, la carencia de consideraciones
a la soberania politica de cada uno de los pueblos latinoamericanos
y, por otra, lo que consideraba “los impetuosos caracteres de la
penetracién comercial” de los paises beligerantes en sus mercados. A
mds abundar, en uno de sus articulos se destacaba que “la mayoria
sufre el error de creer que la guerra europea es simple duelo militar y
naval entre paises del Viejo Mundo olvida que, sobre cuanto indiquen
las apariencias, se trata de rivalidades, luchas y antagonismos de
cardcter econémico entre nacionales que se disputan mercados en
otros continentes” (E/ Mercurio. 3 de noviembre de 1916). Para este
periédico era necesario alcanzar una mayor atencién y un amplio
esclarecimiento de un tema radical, e insistia en la displicencia con
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que senadores y diputados habian soslayado el problema de las listas
negras y su impacto en la soberania y economia nacional.

Finalmente, como se ha destacado, la inclusién de las salitreras
alemanas en la lista negra provocé molestia, mds atn el hecho de
que las empresas britdnicas, principalmente, Gibbs & Co., segtin se
ha resaltado, “actuaban como agentes del gobierno britdnico, habian
absorbido rdpidamente gran parte de las operaciones alemanas”
(Fisher, Pedaliu y Smith 2016, 99).

CoNcLusION

Después de una préspera primera década del siglo XX, la situacién
socioeconémica en Taltal se vio notablemente deteriorada,
revirtiéndose los buenos indicadores de ese periodo. Aunque resulta
dificil cuantificar los movimientos intercensales, la poblacién
disminuy6 un 26,6% entre el censo de 1913 y 1920, debido al
impacto de la guerra y las crisis econémicas que iniciaron un periodo
de inestabilidad que se profundizé en la década posterior.

Las manifestaciones de estos vaivenes poblacionales debido
a las variaciones en la demanda de salitre tuvieron un negativo
impacto en la cotidianeidad de la regién y anunciaron la debacle
que se avecinaria hacia mediados de siglo cuando se profundizé el
despoblamiento de la pampa. Sin duda, la guerra aporté su cuota
de inestabilidad debido al cierre de las salitreras alemanas e incidi6
en una disminucién del trfico portuario, influido por la politica
inglesa de las blacklist.

Aunque el golpe que significé la guerra al transporte y la
produccién, en 1915 persisti6 la demanda salitrera que fue
aumentando ya no como fertilizante sino como materia prima para
los explosivos y balas que demandaba el conflicto. Por tanto, una vez
terminada la guerra hubo un nuevo impacto y caida, para enfrentar
una nueva reactivacién producto de las necesidades productivas
en el agro que nuevamente demandaban ingentes cantidades de
fertilizantes.

La guerra europea se tradujo en un conflicto de alcance global
debido a que golped los diversos nodos de la red capitalista que
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interrelacionaba los espacios productivos con los centros industriales
en Europa y Estados Unidos. Por cierto, el conflicto, sumado a las
crisis propias del capitalismo mundial, provocé un fuerte impacto
socioeconémico en las pampas salitreras y expuso, una vez mds, a
los trabajadores y sus familias a la sistemdtica expulsién, para volver
a ser contratados cuando la demanda se recuperaba y se iniciaba
un nuevo periodo de expansién. No obstante, la Primera Guerra
Mundial dej6 en la memoria los duros momentos enfrentados por
los sectores populares en el puerto de Taltal. Como escribié el citado
Recabarren, “Nunca habiamos visto cuadros mds miserables que los
que nos ha ofrecido Taltal en estos tiempos de crisis a consecuencia
de la criminal guerra con que la civilizada Europa arruina al mundo
entero...” (El Despertar, 2 de septiembre de 1914).
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RESUMEN

El presente articulo aborda la condicién de la infancia en la pampa salitrera del distrito
minero de Taltal 1900-1920, desde el prisma de su vinculacién con el sistema de educacién
formal y el mundo del trabajo, como elementos configurativos de la identidad de estos.
Esto dentro de un contexto, por un lado, de expansion del salitre y de modernizacién, y
por otro, de escasa legislacién laboral y no obligatoriedad de la instruccién primaria, que
trae como resultado una precaria proteccién de sus necesidades y derechos, instaurando
una experiencia de la nifiez alejada de los pardmetros modernos, con una acentuada
normalizacién del trabajo infantil y poca valorizacién del espacio de la escuela en su
formacién y desarrollo.

Palabras claves: infancia, educacidn, trabajo infantil, salitre, legislacién.

ABSTRACT

This article addresses the condition of childhood in the nitrate pampas of the mining
district of Taltal 1900-1920, from the prism of bonding the formal education system
and the world of work, as configurative elements of their identity. All within a context,
on the one hand of expansion of saltpeter and modernization, and on the other, of scarce
labor legislation and non-obligatory nature of primary education, which results in a
precarious protection of their needs and rights, establishing an experience of childhood
far from modern parameters, with an accentuated normalization of child labor and little
appreciation of the space of the school in its formation and development.

Keyword: childhood, education, child labor, saltpetre, legislation.
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INTRODUCCION:

esde mediados del siglo XIX el pais experimenté un notable

proceso de modernizacién que se tradujo en una etapa de

expansion econémica, de crecimiento y concentracién de
poblacién impulsada principalmente por el desarrollo de la mineria
y de la naciente industria. Fue asi como las regiones salitreras, en
particular, las provincias de Tarapacd y Antofagasta se constituyeron
en protagonistas de profundos procesos de transformacién
econémico-social, promovidos preferentemente por la mineria del
salitre, la cual, impulsé una industrializacién asociada al desarrollo
urbano y la modernizacién de los servicios (Escobar 2013: 346-
347).

En este sentido el caso de Taltal resulta paradigmitico. A través de
la colonizacién espontdnea que a mediados del siglo XIX se asent6
en la provincia de Atacama, se inicia su ocupacién como muelle el
12 de julio de 1858 (BDLCH' 1858: 364) por iniciativa privada
de Don José Antonio Moreno, concesién gubernamental que le
permitié controlar “el comercio de minerales, insumos mineros y
alimentos con puertos nacionales y del exterior” (Godoy, 2016: 36),
siendo declarado por el Gobierno central por decreto supremo del
26 de junio de 1877 como ‘poblado permanente’ (BDLCH 1877:
340). A partir de ahi, sus oficinas salitreras y campamentos mineros
permitieron “abrir esta importante parte del desierto a los mercados
del mundo, sacando de su suelo nuevas i urjentes fuentes de riquezas
para el pais” (AHNMINT? 15 de mayo de 1880: vol.799). En
efecto, Taltal, se transformé en un importantisimo foco de desarrollo
para la Republica, el cual en medio de las inmensas dificultades que
significé la exploracién del desierto, en menos de un ano, lleg a
ser “el puerto de mds movimiento entre Valparaiso i Antofagasta,
dando desde luego a la exportacién productos elaborados por valor
de mds de dos millones de pesos anuales” (AHNMINT, 15 de
mayo de 1880: vol.799). Fue asi como a inicios del siglo XX, Taltal
y su pampa alcanzaron “niveles poblacionales y un movimiento
econémico y social inéditos en su extensa historia. Decenas de
oficinas salitreras (...), una extensa linea de ferrocarril y un dindmico
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puerto, configuraron un complejo modo de explotar y asentarse en
la pampa calichera” (San Francisco et al. 2011: 71-72).

Ya en 1907 el departamento de Taltal contaba con 23,064
kilémetros cuadrados de superficie, dividida en 9 subdelegaciones
i 19 distritos conformando los municipios de Taltal, Santa Luisa i
Aguda. Sus yacimientos salitrales se ubicaban al noreste de la ciudad
de Taltal, conformada por 34 oficinas. Destacan la de Santa Luisa
con 1.400 trabajadores, Flor de Chile con 400 trabajadores, la
Chile con 600 trabajadores, la Alemania con 700 trabajadores, J.A.
Moreno; Caupolicdn con 950 trabajadores, y algunas pequefas pero
importantes como Esperanza, 250 trabajadores, Esmeralda con 150,
San Pedro con 100.

Pese a las auspiciosas condiciones que se presentaban para la
industria, y considerando las aspiraciones modernizadoras tan en
boga en la época, nos enfrentamos a un escenario dominado por
la incertidumbre y las dificultades, que se tradujo en precarias
condiciones socioculturales, econémicas y laborales para los sectores
obreros en general, y para los nifios en particular.

Es en este contexto que nos adentramos en la condicién de
la infancia pampina que, visto desde el prisma dominante de la
modernidad, en donde la identidad del nifio estaba adquiriendo
un status y espacios exclusivos quedando intimamente sujeta al
proyecto politico liberal y a la escolarizacién publica, se enfrenta
a un concepto ambiguo y mal delimitado, que no los reconocia
como sujeto social, con un sistema educacional precario que no
consideraba su obligatoriedad, pese a las teorias modernizadoras en
boga que concebian la instruccién como un requisito fundamental
de la modernidad y el progreso social, politico y econémico, y
con una escasa legislacién laboral, principalmente en lo referente
a la regulacién del trabajo infantil, con la consiguiente insercién
prematura de los menores en labores de explotacién del caliche,
en condiciones extremadamente dificiles y que no consideran su
condicién como tal.
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1. LA NINEZ EN EL CONTEXTO DE LA MODERNIDAD

En términos generales los historiadores han acordado que es en la
modernidad, donde se construye una nueva concepcién de lo que
es ser nifo, alcanzando un estatus propio como edad diferenciada
de la adultez. Esta nueva nocién, dice relacién con importantes
transformaciones experimentadas en la estructura econdmica, social
y demogréfica, como el desarrollo del capitalismo, aparicién de
sectores sociales, surgimiento de un sistema educacional adecuado
a los requerimientos econémicos, mejoramiento de expectativas de
vida, etc. (Rojas 2010: 100). Especificamente serd la institucién
escolar la que cobrard relevancia y protagonismo en esta nueva
concepcién, convergiendo, tal como lo sefiala Carli (1999), en la
infantilizacién y “pedagogizacién” de los menores (p.6). En efecto,
el proyecto de modernidad considerard la educacién de la nifiez
como una de las estrategias nodales, destacando el rol del Estado en
su regulacién legal y expansién.

Este proceso va a ir acompanado de un creciente interés por el
control social y la disciplina, vinculada a una cultura fuertemente
autoritaria y a la tesis de maldad del nifio y su tendencia al delito
(Carli et al. 1999: 9). Lo cual se traducird en la adopcién por
parte los estados latinoamericanos, como el caso de Chile, de
distintas medidas de “higienizacién social” cuya finalidad era el
disciplinamiento de los sectores populares.

Como contraparte, emerge una nocién de “maternidad cientifica”,
basada en el concepto romdntico de nifiez, “que suponia la inocencia
innata de los nifios y nifias desde que nacen” (Rodriguez 2019:
304). Esto trajo aparejado, a fines del siglo XIX, un movimiento
de beneficencia infantil que signific6 una creciente persecucién y
sancién del abandono infantil. Asi queda plasmado en la prensa de
la época, por ejemplo, con ocasion de la “guerra” llevada a cabo por
el prefecto de policia de Antofagasta contra duefios de cantinas i
billares “es bochornoso contemplar a chiquillos que apenas si son més
altos que las barandas de los billares entregados por completo a una
vida de disipacién” (El Industrial, 21 de junio de 1900). Siguiendo

la misma linea, se presenta otro articulo que, si bien hace alusién a
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la poblacién infantil de la ciudad de Santiago, refleja a cabalidad la
condicién de precariedad en la que se encontraban en aquella época,
a propésito de la creciente alza en las cifras de mortalidad de este
grupo etario. Asi declara:

Estos datos comprueban la poca atencién que el

gobierno i la sociedad ponen en asunto de tanta

entidad.

Semejante desdén por la vida de los nifios es mui

general en la mayor parte de nuestras poblaciones

(...) la sociedad deposita sus intereses mds caros,

como ser la vida, en la accién de las municipalidades.

Se pretende que estos cuerpos administrativos lo

hagan todo i esto no es posible.

Hai que acudir a la actividad particular, a la fuerza

social, en muchos casos. (El Industrial, 20 de octubre

de 1900)

No obstante, pese a esta mayor visibilizacién de su condicién,
y las nuevas concepciones que inundaron el imaginario ligado a
la modernizacidn, ya iniciado el siglo XX, pervivia una nocién de
nifiez tradicional que veia al nifio como adulto “incompleto”, sin
diferenciacién ni estatus propio, ocupando un lugar subordinado
dentro de la organizacién social y familiar, en donde su bienestar,
escasamente formaba parte de las discusiones legales y politicas
de la época (Carli et al. 1999). Por tanto, estamos frente a una
heterogenia concepcién, que va a ir configurando una diversidad
de experiencias, condicionadas por diversos factores econémicos,
politicos, culturales y geogrificos.

2. LA CONDICION DE LA NINEZ EN LA PAMPA SALITRERA: “NO SOLO
UN JUEGO DE NINOS”
Si entendemos el concepto de infancia como algo construido,
determinado por los contextos y percepciones de la realidad, en la
pampa, tal como lo describe Gonzélez (2002):

...hubo una percepcién socioldgica de lo que eran
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los nifos distinta a la actual en el norte chileno.
Los nifios y las nifias muy rdpidamente pasaban
a ser hombres o mujeres, respectivamente. Los
primeros en oficios de la pampa, como ayudantes
o aprendices, las segundas en el campamento
ayudando a sus madres o entregadas a los patrones
para el servicio doméstico. A estas pronto le llegaba
la hora del matrimonio, a ellos los desafios de hacerse
rapidamente adultos para gozar de los privilegios del
mundo adulto. (p.225)

Por tanto, los nifios y nifas si bien supieron ser felices,
tempranamente debieron hacer frente al sacrificio del trabajo y a
las precarias condiciones de vida, especialmente habitacionales y
de salubridad (Gonzilez 2002: 218). En este sentido, sus vivencias
tuvieron elementos propios de la nifiez, como es el juego y la
recreacién, tal como lo refleja el testimonio de un habitante de la
pampa, quién relata que la vida “...era agradable para los nifnos,
porque tenian un teatro de operaciones enorme para divertirse,
jugaban a los cowboys, a las bolitas, el volantin y a cuanta cosa se les
ocurrfa...” (La Estrella de Iquique, 2 de febrero 2004). No obstante,
esto no fue una experiencia generalizada para la infancia pampina,
por el contrario, el juego y la educacién fue una prerrogativa de
pocos. Asi continua su relato, “la mayoria nunca pudo, porque no
habia acceso, cuando mucho llegaban a las escuelas de Iquique, que
aun estan”. De este modo, sus vivencias estuvieron atravesadas por
la precariedad, la vulnerabilidad y la asuncién temprana de roles
propio de la adultez, en donde la recreacién y la asistencia regular
a la escuela, estuvo atravesada por la pobreza y la necesidad de
insertarse tempranamente al espacio laboral.

En efecto, la pampa fue configurando una vivencia distinta y
particular, que poco dice relacién con el concepto moderno, que
lo vincula directamente con el sistema escolar como espacio propio
y exclusivo. Por el contrario, tal como lo afirma Valenzuela (2013)
“nifo no era aquel menor de edad, sino que el concepto nifio pasaba
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a un segundo plano debido a que ser infante no era sinénimo de ir
a la escuela” (p.25). Por tanto, la infancia era considerada como un
periodo cronoldgico bastante acotado, desde el nacimiento hasta los
seis afios, posterior a esa edad, pasaban a ser vistos como “sujetos
productivos” o “pequefios adultos”, en la cual, no se reconocian las
categorfas contempordneas del desarrollo humano.

Esto trajo como correlato una precaria legislacién al respecto,
con una laxa participacién del Estado en materia de proteccién de
la infancia, pese a que a inicios de siglo el tema de las condiciones
y falta de seguridad a la ninez se hicieron parte de las discusiones
legislativas, politicas, institucionales, gremiales, etc., solo a partir de
la segunda década del siglo XX es posible encontrar, por ejemplo,
la denominada “Ley sobre proteccién a la infancia desvalida”
promulgada el 4 de septiembre de 1912, la cual pone énfasis en las
situaciones de abandono del nino, custodia legal y trabajo infantil,
siendo el Estado quién asume la responsabilidad en el cuidado de
estos en los casos de ausencia de padres o tutores. Y el 12 de julio
de 1913 se crea, bajo las resoluciones del Primer Congreso Nacional
de Proteccién de la Infancia y bajo patrocinio del gobierno, el
“Consejo Superior de Proteccién a la Infancia” destinada al estudio
y supervigilancia de asistencia legal, administrativa y privada de los
nifios, armonizando el funcionamiento de las diversas instituciones
destinadas a la proteccién de la nifiez.

Pese a estos avances, el vacio legislativo se hace evidente,
resultando del todo ineficiente en su objetivo de proteccién de
este grupo etario. Asi en la década del 30, atn es posible encontrar
testimonios de las condiciones de vulnerabilidad en la que se
encuentran los nifos, tal como lo sefiala un extracto de una Carta
dirijida al Intendente de la Provincia de Antofagasta, en la que se
denuncian irregularidades, abusos y humillaciones que se comenten
en la pampa, particularmente contra la infancia, fechada el 21 de
diciembre de 1933:

Y qué decir de los nifos, sefor Intendente, de esos
nifos a quienes llamamos los hombres del porvenir?
Oh, los nifios, esos nifios proletarios, no interesan en
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la pampa. Andan harapientos, sucios, desnutridos.
Muchas veces he visto desfilar a los hijos de los
obreros en forma inhumana, mal vestidos, peor
alimentados, con mirada errabunda.

(Oréstegui 1934: 8)

Aqui es posible corroborar que a la desventaja de edad se le suma
la de clase, perpetudndose las condiciones de miseria generacidn tras
generacion, situacién que poco y nada mejoraron pese al paso de los
afios, y en un periodo con un marco legislativo mds contundente
en torno a la proteccién de los menores, como fue la década del 20.
La muerte prematura asociada a la pobreza queda reflejada en el
poema Musa Pampina “...el pobre en el mundo.../ Estd expuesto
a las dolencias/ Y al gran martirio profundo.../ Por un convoy
desrielado,/ Un nino fue destrozado/ Daba pena y compasién.../
El cuerpo quedé en fragmentos /En ese instante fatal...”. (Mansilla
2014:170).

Por tanto, cabe preguntarse cémo fue la experiencia de la
nifiez pampina en el departamento de Taltal en las dos décadas
precedentes, respecto a la educacién y el trabajo infantil, con un
sistema escolar sin obligatoriedad, y un mundo del trabajo con una
ambigua legislacién con relacién a la insercién de los menores a este.

2.1 INFANCIA Y SISTEMA EDUCACIONAL (1900-1920)
Como lo senala Flandrin, el proceso de escolarizacién de la infancia
desembocé en “la infantilizacién de un amplio sector de la sociedad”
(Carli et al. 1999: 6), partir de lo cual, emerge un espacio especifico
para la educacién de los nifios, que serd considerado como “el lugar
de privilegio donde se construye la nifiez normal” (Rojas 1999: 375).
En este sentido, en Chile durante el siglo XIX, el Estado Liberal
lleva a cabo un proceso de formalizacién y expansién de un sistema
nacional de educacién, que se constituy6 en el garante del progreso
politico y econémico del pais. En efecto, la instruccién primaria
fue concebida como el “principal agente para formar individuos e
integrarlos a los nuevos vinculos politicos y societarios (...) como un
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nuevo espacio social donde el pueblo adquiriria los hdbitos de orden,
aseo y subordinacidn, y se reformarfan sus costumbres y su moral
(Ponce de Leén 2010: 2). Por tanto, tenfa como principal objetivo la
civilizacién, moralizacién y subordinacién de los sectores populares.
Por su parte, los sectores populares, concibieron la instruccién
publica como una manera de mejorar el desempefio laboral a través
delaadquisicién de nuevas habilidades, superando asi, las debilidades
que presentaba el sistema educacional imperante (Egafia 2000:13),
lo que hacia urjente la instauracién y consolidacién de un sistema
de instruccién primaria, que cumpliera con los requerimientos
propios del proceso de modernizacién en curso. Desde esta l6gica, la
instruccién publica fue vista como la tnica herramienta que podria
sacar al pais del letargo econdémico en que se encontraba. Asi se
fue edificando una accion educativa estatal, que concibié la idea de
educar como un deber del Estado, en donde la equidad significaba
“universalizar la escuela” (Ponce de Leén 2010: 2). Emerge el ideal
de educacién publica y estado docente.

No obstante, pese a la consolidacién de un sistema de instruccién
primaria, esto no se tradujé en mayor cobertura ni mejor calidad,
perpetuandose su precariedad en los sectores populares.

A finales del siglo XIX, el grado de escolarizacién era insuficiente,
con altos porcentajes de inasistencia escolar cercano al 90% de
la poblacién mayor de 5 afos (censo 1885 y 1895). En 1895, la
poblacién en edad escolar (entre 5 y 15 afios) era de 674.955, los
alumnos matriculados en las escuelas publicas llegaban a 114.565
y en las particulares, a 25.420. La asistencia media a las escuelas
publicas, a su vez, alcanzaba los 71.901 alumnos; el porcentaje de
asistencia en las escuelas particulares, aun cuando no existan datos,
es muy posible que fuera similar al de las pablicas (Egana 1996:
10-11).

Ya iniciado el siglo XX, después de setenta afios de crecimiento,
inversion e institucionalizacion del sistema de instruccién primario,
Chile contaba en 1906 con 2.627 escuelas, pero solo tres de cada
diez nifos en edad escolar estaban matriculado, y de ellos solo uno
de cada diez asistia efectivamente a la escuela. En consecuencia,
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para 1907 el porcentaje de analfabetismo entre la poblacién en
edad escolar alcanzaba 62%, siendo superior al 60% a nivel general
(Ponce de Leén 2000: 3). Este escenario poco auspicioso, refleja
las contradicciones entre las pretensiones de la politica publica y
lo fragil de la estructura educacional instalada, situacién que se vio
agravada por las condiciones de carencia econdémica, el desinterés, el
analfabetismo de los padres, etc., que hacfan mds dificil el ingreso y
permanencia de los ninos en el sistema educacional.

A la condicién de deficiencia e inequidad econdmica, se sumaba
la geografica, como es el caso de la pampa salitrera, lo cual agudizaba
la situacién de vulnerabilidad de los nifios en los sectores rurales,
quedando fuera del sistema escolar “dos terceras partes de la
poblacién”. (Ponce de Le6n 2000: 5). Esto gener6 una alta desercién,
baja asistencia, baja rendicién de exdmenes, precarias condiciones
materiales de los establecimientos, de instrumentos pedagdgicos,
insuficientes conocimientos adquiridos, bajas remuneraciones,
baja calificacién profesional, etc. Falencias que se perpetuardn en la
pampa, ya iniciado el siglo XX.

En cuanto a las escuelas publicas, éstas no pueden
llenar la misién amplia que les corresponde, en
razén de que sus directores y cuerpo de profesores
en general, no cuentan con el apoyo de los jefes
en las oficinas, quienes jamds solicitan una lista
de los alumnos o alumnas mejor preparados para
ocuparlos en los puestos que sea necesario llenar en
las multiples actividades de la pampa. Y no puede ser
de otro modo por lo expuesto anteriormente, en que
se atiende mds al empefio que al talento. (Orostegui

1934: 18)

Esto refleja las falencias y desidia de un sistema que pretendia
integrar de manera eficiente a los distintos sectores de la sociedad
en el proyecto de modernizacién y desarrollo del pais, y que sin
embargo, dej6é a muchos en el camino bajo promesas no cumplidas.
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2.1.1  HABILITACION DE ESCUELAS EN LOS DISTRITOS MINEROS
NORTINOS

La creacién e implementacién de escuelas en la pampa estuvo
enmarcada entre dos legislaciones: la Ley de Instruccién Primaria
de 24 de noviembre de 1860, y la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria de 26 de agosto de 1920. Para efectos de este estudio,
serd la primera la que nos dard los limites legales y, por ende, la no
obligatoriedad de esta. Entre los principales postulados senala que
esta quedard bajo la direccién del Estado, que serd gratuita, y respecto
a su cobertura, que se establecerd en cada departamento las escuelas
necesarias, una de nifias y una de nifos por cada dos mil habitantes.
En cuanto a su financiamiento, este provendria del Tesoro Nacional,
rentas municipales, donaciones, contribuciones y administrada por
las municipalidades. En lo que respecta a la situacién de las salitreras,
villas o campos, el Estado se obligé a establecer una escuela por
cada mil habitantes. No obstante, esto se vio obstaculizado, entre
otras razones, por la distancia desde los centros de formacién de
preceptoras, ya que la Escuela Normal existia s6lo en Santiago, La
Serena y Concepcidn, lo cual conspird en la profesionalizacién de
los preceptores primarios (Gonzdlez 2009: 9). Llama la atencién
que, en todo el texto de la ley, no se haga alusién conceptual ni
descriptiva de los sujetos receptores de dicha educacién.

Es relevante mencionar que la pampa, durante este periodo,
escapé a los pardmetros del sistema educacional, siendo diferente a
la aplicada tanto en las zonas rurales, como en los centros urbanos.
En este sentido, destaca la presencia estatal, asi como, la subvencién
empresarial y/o comunitaria, en donde “el Estado siempre designé
a los directores de los planteles y la compania salitrera aporté
la subvencién necesaria. También la empresa salitrera reglé la
habitacién para los profesores” (Gonzédlez 2009: 17). Pese a esta
participacién mancomunada de distintos agentes, la precariedad del
sistema se hace patente en el petitorio presente en los Memoriales
Obreros de 1904, cuya critica se dirige principalmente a la escasez y
precariedad de las escuelas publicas, sefialando que “solo existen en
mayor nimero las particulares que subvencionan raras oficinas y se
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sostienen Unicamente con la imposicién pecuniaria de los mismos
educandos. (...) generalmente estdn atendidas por personas carentes
de preparacién o conocimiento para ejercer tan delicado cargo.
(Gonzilez 1994: 27)

La debilidad de las acciones emprendidas por el Estado en materia
educacional en las provincias del norte, es resentida no solo por el
mundo popular, sino también por el patronal, quienes realizan una
importante critica en el Memorial de los Patrones Salitreros’:

...El nimero de escuelas fiscales establecidas en el
interior de las provincias de Tarapacd y Antofagasta
no alcanzan a servir al 50% de los nifios que se
encuentran en situacién de recibir la ensefianza
primaria (...) la iniciativa de los particulares ha
suplido en parte a esta necesidad sosteniendo a su
costa escuelas gratuitas en algunas localidades; pero
esto no es suficiente, tanto porque no es dable esperar
que todos los establecimientos industrial tomen a
su cargo un servicio de suyo gravoso, como porque
aquellos no se hallan habilitados para atenderlo
como serfa de desear, por falta de personal adecuado
para la ensefanza. (Gonzdlez 1994:27)

Todo esto enfatizado por la volatilidad de la industria del
salitre, lo cual repercutié directamente en el funcionamiento de los
establecimientos educacionales existentes en la pampa, generando
el abandono crénico de la escuela, por inestabilidad laboral de las
salitreras.

2.1.2 NINEZ Y ESCOLARIZACION EN LA PAMPA SALITRERA DE TALTAL

Con respecto al departamento de Taltal, el periodo 1895-1920,
se caracterizard por un importante crecimiento, destacando un
incremento sostenido en sus distritos rurales, superando asi, a
aquella asentada en la ciudad, lo cual significé un alto porcentaje
de habitantes concentrados en las oficinas salitreras diseminadas en

dicha pampa. Para 1907, la poblacién urbana alcanzaba el 41,6%,
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y la rural un 58,3%. Asi desde 1895 a 1907, la poblacién creci6 de
12.902 habitantes a 27.490, siendo relevante el explosivo aumento
en la zona rural, de 3,363 a 16.033 habitantes.

En cuanto a su poblacién infantil, en 1907 se reportaban 7,172
nifios, que representaban el 26,0%. Para 1920 se genera un leve
aumento, alcanzando los 8,791, que constituye el 32,0% de la
poblacién total del departamento. Especificamente la poblacién en
edad escolar categorizada entre los 6 y los 14 afios, llegaba a nivel
nacional a los 715.202 nifos, mientras que para el departamento de
Taltal alcanzaba una cifra de 3,950 menores.

TaBLA 1. POBLACION URBANA Y RURAL DEPARTAMENTO DE TALTAL,
SEGUN LOS CENSOS DE 189§ A 1920

Censo de 1895 Censo de 1907 Censo de 1920
Urbana | Rural | % de | Urbana | Rural | % de | Urbana | Rural | % de
urbana urbana urbana

Taltal 9,539 | 3,363 | 73,90 | 11,457 | 16,033 | 41,67 | 8,404| 19,054 30,60

Fuente: Direccién General de Estadistica. Censo de la Poblacién de la Republica de
Chile 1920. Elaboracién propia.

Como consecuencia del notable incremento de la poblacién en las
zonas rurales, surge la cuestion respecto de las condiciones existentes
en el departamento de Taltal para dar respuesta a los requerimientos
educacionales a la poblacién infantil, principalmente de aquella que
habitaba la pampa salitrera.

Desde las tltimas décadas del siglo XIX, las solicitudes por una
mejora en el funcionamiento del sistema de Instruccién Primaria
del Departamento fueron una constante. Asi queda expuesto en el
Informe del Visitador de Escuelas Pablicas de la provincia, entregada
por el Gobernador de Taltal, Isidoro Palacios, al Intendente de
Atacama, en el cual evidencia las falencias de la oferta educativa
tanto en la zona urbana como en la rural:

La instruccién primaria puablica del departamento
estd concretada a la ciudad de Taltal. Funcionan ahi
las tres unicas escuelas sostenidas por el Estado,
igual ndmero hai de escuelas privadas. Estas tltimas
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existen dos mds que en algo cooperan al adelanto
intelectual de la juventud educanda, una situada en
la placilla de Cachinal i la otra en el puerto Paposo.
La matricula actual asciende a 477 escolares,
correspondiendo a las publicas 193 ninos i 173
nifias. (AHNIAT, 18 de junio de 1886: vol.672)

Critica que también alude al incumplimiento de la normativa
vigente a la fecha, referente a la habilitacién de establecimientos
educacionales elementales, establecida en el Decreto Supremo
del 6 de mayo de 1881, que en su articulo 1° sefala “en todos
los lugares i aldeas que tengan una poblacién de trescientos
habitantes, en un radio de dos kilémetros, se establecerd una
escuela elemental, a la cual deben concurrir los nifios de uno i otro
sexo...”, planteamiento similar al establecido por el Decreto
Complementario de 24 de mayo de 1881, con respecto a las
capitales de provincias y departamentos. Asi continua,

Ahora, conteniendo la ciudad de Taltal en
su recinto urbano 6.178 habitantes, segin la
sinopsis estadistica de la Republica, de diciembre
tltimo, se encuentra en el caso previsto por
la lei i tiene, por consiguiente, derecho a seis
escuelas publicas, i como solo hai tres, falta una
escuela de nifas, i dos de nifos, siendo una de estas
de instruccién superior. ;I cuantos otros centros de
poblaciones no hai en el departamento que tiene
derecho lejitimo a una escuela mista? (AHNIAT, 18
de junio de 1886: vol.672.)

Finalmente, el Gobernador, cierra su misiva haciendo hincapié
en la cantidad de nifios en edad escolar que se encuentra fuera del
sistema, sin ningdn tipo de instruccién.

La poblacién aglomerada de Taltal, Cachinal i
Paposo, que son los puntos en que se da instruccién
actualmente, puede apreciarse en 7.000 habitantes.
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Tomando de esta cifra la quinta parte o el 20 por
ciento, que es el término medio de nifos en estado de
recibir educacién, nos resultaria 1.400; i como solo
concurren a los establecimientos 477 educandos,
nos queda un sobrante execivo, abrumador si se
quiere, de mds de mil pequefios seres que no reciben
otra instruccién que la mui insignificantes de sus
padres o cuidadores, i que muchos de ellos, tal vez,
van a perderse en la ignorancia i la degradacién.
(AHNIAT, 18 de junio de 1886: vol.672.)

A inicios del siglo XX, los resultados a nivel nacional del proceso
de escolarizacién, nos entrega cifras poco auspiciosas respecto al
grado de instruccién alcanzada por la poblacién en edad escolar,
con solo un 37,2% de alfabetizados, frente a un 62,7% en condicién
de analfabetos, resultados similares a lo que ocurre con la poblacién
general de la republica.

TaBLA 2. GRADO DE INSTRUCCION CON DISTINCION DE LA EDAD
NACIONAL, CENSO 1907

Edad Saben Leer| % | No saben Leer| % Total
De 6 a9 anos 81.619| 24,3 253.631 335.250
De 10 a 11 afos 68.734 | 44,8 84.627 153.361
De 12 a 14 afios 116.184| 51,3 110.407 226.591
Total poblacién escolar 266.537| 37,2 448.665| 62,7 | 715.202
Total poblacién repiblica| 1.298.218| 39,9 1.951.061 | 60.0 | 3.249.279

Fuente: Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del
Censo. Censo General de la Republica, 1907. Elaboracién propia.

En cuanto, al grado de instruccién de la poblacién general en
la Provincia de Antofagasta, las cifras de alfabetizacién resultan
superiores, alcanzando al 56% frente a un 39,9% de la poblacién a
nivel nacional. No obstante, al adentrarnos en el departamento de
Taltal, los nimeros disminuyen llegando a un 49.3%, presentando
el mds bajo grado de instruccién a nivel provincial.
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TaBLA 3. GRADO DE INSTRUCCION PROVINCIA ANTOFAGASTA, CENSO
1907

Departamento Saben leer | No saben leer | Total
Antofagasta 41.484 28.488 59.3%
Tocopilla 8.395 7.466 52.9%
Taltal 14.274 13.216 49.3%

Total 64.153 49.170 56.6%

Fuente: Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del
Censo. Censo General de la Republica, 1907. Elaboracién propia.

Situacién que se hace atin mds precaria en lo que respecta a los
menores en edad escolar, cuya poblacién alcanza a 3,950, de los
cuales solo un 44,1% tiene algin grado de escolarizacién, porcentaje
inferior al de la poblacién en general del Departamento. Es decir,
miés de la mitad de los nifos en edad escolar se encontraban fuera
del sistema formal de educacién o con bajos niveles de instruccion.

TABLA 4. GRADO DE INSTRUCCION DE MENORES EN EDAD ESCOLAR
DEPARTAMENTO DE TarTaL, CENSO 1907

Edad Saben Leer | % |NosabenLeer| % Total
De 6 a 9 anos 527 | 27.7% 1371 72,2% 1898
De 10 a 11 anos 455 | 54,4% 377 | 45,3% 832
De 12 a 14 anos 763 | 62,5% 457 | 37,4% 1220

Total 1745 | 44,1% 2205 55,8% 3950

Fuente: Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del
Censo. Censo General de la Republica, 1907.

Si la precariedad educativa se hace patente en el distrito urbano
de Taltal, la situacién en los distritos rurales emplazados en la pampa
es todavia mds critica. Si bien el porcentaje de alfabetizacion de la
poblacién en general alcanza en el departamento un 51,9%, lo cual
equivale a 14.274, frente a quienes no saben leer que llegan a los
13.216, al momento de comparar la situacién urbana con la rural,
queda en evidencia la mayor fragilidad del sistema de instruccién
en los sectores rurales, cuyo nivel de alfabetizacién llega solo al 42%
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versus un 64% en la zona urbana, lo cual no se condice, con el
desarrollo, prosperidad e importante concentracién poblacional
alcanzado por el distrito minero de Taltal que, “se mostraba como
uno de los mds pujantes de la regién salitrera. Mantenia trece oficinas
funcionando, las que elaboraban un 11% de la produccién de salitre
nacional” (San Francisco et al. 2009: 21).

TABLA 5. GRADO DE INSTRUCCION POR POBLACION URBANA Y RURAL
DEPARTAMENTO TALTAL, CENSO 1907

Poblacién Urbana
Saben leer | No saben leer | % alfabetos | % analfabetos
7.426 4.031 64,8% 35,1%
Poblacién Rural
Saben leer | No saben leer | % alfabetos | % analfabetos
6.848 9.185 42,7% 57,2%
Total Departamento
14.274 | 13.216| 51,9 48,1%

Fuente: Memoria presentada al Supremo Gobierno por la Comisién Central del

Censo. Censo General de la Republica, 1907. Elaboracién propia.

Respecto a la oferta educativa del sistema de instruccién
publica en Taltal, esta constaba de 7 escuelas publicas, 2 de ellas
funcionando en los distritos rurales, Cachinal y Aguada, lo cual
significaba un aumento respecto a las décadas precedentes. Sin
embargo, los cuestionamientos recaen en la condiciones materiales
y humanas en que se entregaba la instruccién, particularmente,
en la carencia de un personal idéneo y suficiente, dificultando
una respuesta adecuada a los requerimientos de aumento en la
asistencia de los alumnos. Asi lo pone evidencia el Gobernador de
Taltal, en nota dirigida al Intendente de Antofagasta, sefialando que
en “consideracién a que la asistencia de nifos a las mencionadas
escuelas ha aumentado notablemente en el presente ano, siendo por
este motivo insuficiente el nimero de empleados que los sirven”
(AHNMINT, 21 de abril de 1903: vol. 2703). La precariedad se
hace patente, la laxitud y respuestas insuficientes del Estado en
materia educacional se constituye en la norma, principalmente en
la zona rural.
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Este panorama poco auspicioso, repercutird en escasos avances
en lo que a resultados pedagdgicos se refiere. En el lapso de casi
dos décadas, ya iniciada la década del 20, los indices evidencian
un magro progreso respecto a los niveles de alfabetizacién de la

poblacién en general de Taltal, pasando de 49,3% a un 55%.

TABLA 6. INSTRUCCION DE LOS HABITANTES EN 1920, CON PORCENTAJE
DE ALFABETOS, CENSO 1920

Departamentos y provincias | Saben leer | No sabe leer | Total | % de alfabetos
Taltal 15.261 12.197 | 27.458 55,5

Fuente: Direccién General de Estadistica. Censo de la Poblacién de la Republica de
Chile, 1920. Elaboracién propia.

Con relacién a la poblacién en edad escolar, que para 1920
alcanza un 18,9%, si es posible observar un aumento en los
indices respecto a las estadisticas de 1907, en donde el porcentaje
de alfabetizacién alcanzaba solo al 44,1 %, llegando en la segunda
década, a un 55,7%.

TABLA 7. GRADO DE INSTRUCCION DE LOS HABITANTES EN EDAD
ESCOLAR EN 1920, CENSO 1920

Sabenleer| % |No sabeleer| % | Total | % de alfabetos
6-9 1021 41,4 1444 | 58,5| 2465 41,4
10-11 759 | 66,2 387| 33,7 1146 66,2
12-14 1128 | 70,2 4781 30,3| 1606 70,2
Total 2908 | 55,7 2309 | 44,2 | 5217 55,7

Fuente: Direccién General de Estadistica. Censo de la Poblacién de la Republica de

Chile, 1920. Elaboracién propia.

Este incremento en los niveles de alfabetizacién en la poblacién
general y, aquella en edad escolar, podria estar dando cuenta de un
cambio en la percepcidn respecto al rol de la infancia y la importancia
que va adquiriendo el espacio educativo en su desarrollo integral,
que se tradujo en una mayor preocupacioén por parte del Estado
y de la opinién publica, poniendo en debate el tema educativo,
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convergiendo en la aprobacién de la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria de 1920.

En efecto, se pueden deducir mejoras materiales y de gestién, que
redundo en la ampliacién de la oferta educativa, con el consiguiente
aumento en los indices de alfabetizacién en la poblacién en edad
escolar. Pero cabe preguntarse si este fenémeno fue equivalente a
todo el departamento de Taltal.

Para el afno 1914, de acuerdo a Gonzdlez (2009), en la pampa
salitrera de Taltal, funcionaban 12 establecimientos educacionales:
la Escuela Mixta Rural N© 11, con asiento en el Campamento
“Barazarte”; la Escuela Mixta Rural N° 12 de la oficina “Lautaro”; la
Escuela Rural N° 13 de Mujeres y la N© 18 de Hombres en la oficina
“Santa Luisa”; la Escuela Mixta N° 15 en la oficina “Salinitas”, la
Mixta Ne 16 de la oficina “Moreno”; la escuela Mixta Ne 14 de la
oficina “Ballena”; la Escuela Mixta N° 22 de la oficina “Delaware”;
la Mixta N° 21 de la oficina “Chile”; las restantes escuelas mixtas,
correspondian a campamentos, la N° 17 campamento “Chileno-
Espanol”, N°© 19, campamento “Riquelme”, la N° 20 campamento
“Valdivia”. Con lo cual, es posible observar, un avance en cuanto a
la habilitacién de escuelas, con un aumento importante de la oferta
educativa, que en 1903 solo alcanzaba a dos establecimientos (p.9).

Sin embargo, la brecha en los indices de alfabetizacién entre
las subdelegaciones urbanas y las rurales, se mantuvo sin mayores
cambios. En 1920, las subdelegaciones urbanas alcanzan un 69%
de alfabetizacién, no asi en las rurales, donde el porcentaje asciende
solo a un 47%, siendo superior el indice de nifios en situacién de
analfabetismo, lo cual refleja la disparidad y poca consistencia en la
aplicacién de las politicas al respecto, y las consecuencias de depender
de las fluctuaciones del mercado del salitre para el mantenimiento y
habilitacién de los establecimientos educacionales.
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TaBLA 8. INSTRUCCION DE LOS NINOS DE EDAD ESCOLAR, 6 A 14 ANOS,
EN 1920, POR SUBDELEGACIONES URBANA Y RURAL. CENSO 1920

Subdelegaciones Saben leer | No sabe leer|  Total % de alfabetos
G s A
Rural 1.630 ’ ) 47.0%
Departamento de Taltal 2.908 2.309 3217 55,7%

Fuente: Direccién General de Estadistica. Censo de la Poblacién de la Republica de
Chile, 1920. Elaboracién propia.

Si en 1914 el nimero de escuelas diseminadas en la pampa
salitrera llegaba a doce, en 1920 este nimero se verd disminuido
drédsticamente a solo cuatro. Asi la instruccién puablica contard con
doce escuelas para el puerto, siendo nueve de ellas publicas y tres
particulares, y tan solo cuatro escuelas elementales en los distritos
rurales, tal como lo demuestra la siguiente tabla.
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TaBrLA 9. EsTaABLECIMIENTOS EDUCACIONALES DEPARTAMENTO DE
TarLTAL, 1920

‘ Matriculados ‘ Asistencia Media
Liceos
* Liceo de Hombres 193 138
Escuelas Primarias

* Escuela Superior N°1 de Hombres 177 133
* Escuela Superior N°2 de Nifias 166 143
* Escuela N°3 de Hombres 42 18
* Escuela N°6 de Ninas 200 147
* Escuela N°7 de Ninas 118 79
* Escuela N°10 de Hombres 152 95

Escuelas Particulares
En el recinto urbano de esta ciudad funcionaron en 1919, las siguientes Escuelas
Subvencionada por el Fisco, con ($1,000,00) cada una.

Mantenida por la Sociedad Mancomunal de
Obreros. Esta Escuela es Nocturna i presta

* Escuela “21 de Mayo” . -
importantes servicios.

. Sostenida por la Sociedad del mismo nombre.
¢ Escuela “Estudiantes Pobres” P ., .
Esta escuela también es Nocturna i presta

marcados e importantes servicios al pueblo.

Esta Escuela Profesional funciona en local

* Escuela “Profesional de Nifias”
arrendado.

Escuelas Rurales Primarias

* Escuela N° 13 de Nifas Oficina Salitrera Santa Luisa
* Escuela N°18 de Hombres Oficina Salitrera Santa Luisa
* Escuela N°5 de Refresco Oficina Salitrera Refresco

* Escuela Mista N°22 Oficina Salitrera Delaware

Fuente: Informe de la Gobernacién de Taltal dirigido a Intendente de Santiago. Fondo
Intendencia de Antofagasta (AHNIANTY). Vol.17. 12 de mayo de 1920. Elaboracién

propia.

En efecto, a inicios de la década del 20, el panorama educacional
en el Departamento de Taltal no resulta muy promisorio, ya que,
a la falta de establecimientos, se sumaban las falencias en cuanto
a infraestructura, material de ensefianza y mobiliario. También se
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refleja y perpetua la desigualdad geografica, pues, llama la atencién
el exiguo nimero de escuelas rurales, con el consiguiente elevado
indice de analfabetismo, en consideracién con la importante
concentracién de poblacién en dichos distritos, cerca del 70%.

En efecto, estamos frente a las falencias de un sistema publico, que
deja en evidencia la desidia de las autoridades a los requerimientos
educacionales de la poblacién infantil concentrada al margen de los
grandes centros urbanos, configurando un fenémeno que Godoy
(2018) denomina “Gigante con pies de barro”, que explica las
precarias condiciones del ejercicio de la administracién publica, en
los territorios alejados de las grandes ciudades que concentraban el
poder econémico y politico (p.61). Razén por la cual, el Estado
debié recurrir a organizaciones privadas empresariales, e incluso
obreras, para dar respuesta a las necesidades de escolarizacién de la
infancia pampina. No obstante, dicha conjuncién entre el Estado y
las organizaciones privadas no logré subsanar la problemdtica de la
instruccion.

En definitiva, este panorama no es mds que el reflejo de lo que
ocurria a nivel regional, y que Silva (2009) describe como “desidia
frente a la escuela publica’, que fue configurando una infancia
marcada por el abandono, siendo presa ficil de los malos ejemplos,
como el alcoholismo, y la prostitucion, la insercién prematura al
mundo productivo, manifestindose como el hecho mds escandaloso
la falta de opcién para concretar las promesas de instruccién
primaria infantil. La indiferencia y las promesas no cumplidas se
convierten en el vinculo alcanzado entre la nifiez y la instruccién

primaria (p.15-18).

2.2 LA INFANCIA EN EL MUNDO DEL TRABAJO (1900-1920)

A inicios del siglo XX, el trabajo infantil era concebido como algo
normal e incluso beneficioso, en donde los nifios comenzaban a
trabajar a temprana edad, generalmente, entre los seis o siete afos
(Escobar 2013: 370). Por tanto, lo que primé fue la aceptacién y la
normalidad, entendido dentro de un contexto donde los intentos de
control y disciplinamiento de los sectores populares se profundizaron
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“con la irrupcién del discurso del orden republicano y la necesidad
de civilizar para optimizar el trdnsito hacia el progreso” (Godoy
2009: 157).

En base a esta normalizacién, y posible invisibilizacién, el estudio
del trabajo infantil en Chile presenta serias limitaciones debido, en
primer lugar, a la escasez de fuentes estadisticas oficiales, en segundo,
a la falta de precisién cronoldgica de la nifiez en dichas fuentes’, y
finalmente, a las peculiaridades que adquirié la insercién laboral de
los nifios, que segtin Rojas (1999), dependia de la actividad realizada,
de sus niveles de visibilidad, de las regulaciones legales existentes, de
las relaciones sociales establecidas y de las exigencias técnicas (p.368)

Al respecto, se construyé un imaginario que consideraba la
insercién del nifio al mundo laboral, y posteriormente al escolar,
principalmente como un modo de disciplinamiento que permitiria
alejarlos del vicio. Imaginario, que incluso podemos observar
ya entrada la década del 20, destacando sus tintes patridticos y
religiosos, en donde no existen cuestionamientos a la situacién
laboral del obrero, y menos adn, a las actividades productivas
realizadas por menores. Asi lo manifiesta un extracto del poema “El
Obrero Honrado” de 1922, en donde se enaltece el trabajo infantil,
destacando las fortalezas y bondades que trae éste en la formacién
del nifio como buen ciudadano:

“El Obrero Honrado™:
...Desde nino, en el trabajo
supo ganar diariamente,

con el sudor de su frente,
el pan que le dio el taller.
iDel taller sali6 formado
el ciudadano ya hombre,
sin una mancha en el nombre,
ni una sombra en su honradez.
iEn el altar de la patria
se formé buen ciudadano,
virtuoso, digno, cristiano,
generoso, varonil;
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Supo cumplir sus deberes
y abri6 a su paso el sendero
de un hermoso lisonjero,
lisonjero porvenir.
iHonor al hombre honrado
que su conciencia levanta
bajo la bandera santa
de su Patria y de su Dios;
(El Obrero Ilustrado, mayo 1922: 7)

Ademds de su énfasis en el disciplinamiento este imaginario
se fundamentaba, como lo expone Rojas (1999), en patrones
culturales basados en factores econémicos relacionados, como lo
son: la precariedad econémica de los sectores populares en donde
la participacién laboral de los nifos permitia acrecentar los ingresos
familiares; el afin empresarial de acumulacién de ganancias a través
del pago de menores salarios y de exiguos estindares de seguridad
(p-109); y finalmente, lrelaciones jerdrquicas de poder, que el mismo
Rojas (1996) denomina “dominacién basada en la minoridad” en
donde el nifio no es considerado miembro pleno de la sociedad, lo
cual se expresa en condiciones de trabajo y salarios diferenciados y
precarios (p.102).

Si para el adulto representaba un peligro el trabajo, la condicién
de vulnerabilidad de los nifios en estas labores resultan atin més
preocupante, al respecto se senala que “aqui es el trabajo el que
mata. La vida del roto es doblemente miserable, porque las opciones
que se le presentan son morirse de hambre o matarse trabajando”
(Mansilla 2014: 161).

A los factores econémicos y socioculturales, se adicionaban
aquellos de corte legal, ya que la edad minima de ingreso al trabajo
no estaba claramente normada. Existia una escasa legislacién al
respecto, asi observamos como el Cédigo Civil de 1855, en su
articulo 26, hace una primera aproximacién a la categoria de
nifio, al respecto senala “Llamase infante o nino todo el que no ha
cumplido siete anos; impuber, al varén que no ha cumplido catorce
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afnos y la mujer que no ha cumplido doce; ...”, en los articulos 297
y 303, establecia la edad para que el menor pudiera realizar actos
y contraer obligaciones. Por su parte, el Cédigo de Comercio de
1865, regulaba la proteccién legal de los menores que realizaban
labores en el comercio. El Cédigo de Mineria de 1874 en su articulo
126, establecia la prohibicién de emplear al interior de las minas
a mujeres o nifios menores de 12 afos; sin embargo, el Cédigo de
Minerfa de 1888 eliminé tal limitacién (Alvarez 2015:120).

Solo a inicios del siglo XX las criticas y denuncias en contra
del trabajo infantil se extendieron, y surgieron distintas iniciativas
legales para reglamentar dicha labor.

Asi, la preocupacién por el tema de la nifiez comienza a tomar
tribuna en la sociedad civil. Las primeras voces emergen desde el
mundo obrero, donde era recurrente la contratacién de nifos en
labores que muchas veces no se condecian con sus capacidades e
integridad fisica y moral. Estos cuestionamientos los podemos
encontrar en la V Convencién Social Obrera del 10 de febrero de
1907, celebrada con ocasién de la creacién de la Oficina del Trabajo,
en donde ademds de centrar la discusién en mejorar la condicién
de las clases productoras, centra su interés en la condicién de
explotacién de la nifiez. Al respecto sefialan:

Hoy queremos referirnos a una grave cuestién, como
es la explotacién de la nifiez.

Nadie ignora que, debida a la intensa crisis
econémica del pais, la vida ha llegado a ser un
estremo dificil sobretodo para el proletariado que
se ha visto obligado a enviar a sus pequefuelos a
las fdbricas i talleres donde por misero jornal, se
esplotan sus escasas enerjfas.

En el presente ano hemos tenido ocasién de
notar como ha aumentado de un modo notable la
concurrencia a las Escuelas Nocturnas de pequefios
obreritos de 8, 10, 11 i 12 anos que, con el rostro
lleno de tizne, pdlido por las fatigas del trabajo,
llegan a los bancos de la escuela con aquel ceno de
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tristeza que imprime en las almas la miseria.

...A esto habria que agregar los accidentes del
trabajo que en la nifiez son mds frecuentes que en los
adultos i tendrfamos para el futuro una jeneracién de
obreros, verdadero cortejo de enfermos e invélidos.
I este cortejo formaria el porvenir industrial de la

nacién. (El Obrero Ilustrado 1907: 341-342)

Desde el mundo politico y legislativo destacan, por ejemplo,
la mocién sobre legislacién obrera presentada a la Cdmara de
Diputados por el demdécrata senor Bonifacio Veas, en agosto de
1907, respecto a los limites de edad y las condiciones de trabajo
para los menores de 18 anos (El Obrero Ilustrado 1907: 115), las
criticas desde los partidos politicos de izquierda, quienes ponen
en la palestra el tema de la nifez, en La Cuarta Conferencia en la
Sociedad Fermin Vivaceta, en su tema “Nifos Obreros” llamando
la atencién en “los graves peligros que hai para el pueblo de manana
en ocupar a los ninos de hoi en trabajos impropios a una edad en
que ni el desarrollo fisico, ni el intelectual i moral han terminado”
(EI Obrero Ilustrado 1907: 124), y los planteamientos con ocasién
de la fundacién en Punta Arenas del “Partido Socialista Chileno” en
1912, cuyo programa minimo plantea:

5°. Jornada de 8 horas para los adultos; la de 6 para
los jévenes de 14 a 18 afos i prohibicién de trabajo
industrial para los menores de 14 afos. Descanso
obligatorio de 26 horas por semana.

19°. Instruccién laica i obligatoria para todos los
nifios hasta los 14 anos. Creacién de escuelas de Artes
i Oficios en todas las cabeceras de departamentos
(Punta Arenas, 12 de septiembre de 1912) El Comité
Administrativo. (El Socialista 1912: 4)

En términos concretos, el 4 de septiembre de 1912, como se

sefalé anteriormente, se promulga la Ley sobre Proteccién a la
Infancia Desvalida, la cual hace referencia al trabajo infantil. No
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obstante, resulta llamativo el que se ponga como limite para el
ejercicio de labores u oficios con cierto riesgo, la edad de 8 afios,
siendo sumamente baja considerando que se denominaba nifo a
aquellos entre los 0 y los 14 afios.

A inicios del 4° lustro del siglo XX, encontramos nueva
legislacién que hace alusién a la situacién de la infancia en el mundo
laboral, pero siempre en forma acotada y no dedicada integramente
a este grupo etario. Asi, en diciembre de 1917, entra en vigor el
reglamento sobre la jornada de ocho horas, salubridad i trabajo de
las mujeres i los ninos. Si bien vemos como la edad limite para el
desempeno de labores de riesgo para menores de edad se eleva de
los 8 a los 12 anos, esto resulta del todo insuficiente en el cuidado
de las condiciones de la infancia de la época. Si es relevante, que en
su articulo 14, se ponga como requisito para el ingreso al mundo
laboral, la certificacién de instruccién primaria elemental para los
menores de 15 anos. Lo cual significa algin avance respecto a la
legislacién previa, tanto en lo laboral como en lo que a educacién
se refiere, existiendo un reconocimiento explicito a la vinculacién
entre nino y escuela.

El 22 de octubre de 1919 se promulga el Reglamento Provisorio
de policia, seguridad y salubridad en las faenas salitreras, que en
el Titulo IV, articulo 56° sefiala que “no se deben emplear nifios
menores de 14 afios en las faenas pesadas de la pampa, ni menores
de 16 anos en la oficina de elaboracién y en las maestranzas”. En la
misma linea, en la legislacién laboral, se reincorpora la prohibicién
de emplear al interior de las minas a mujeres o nifos menores de
12 afos que habia sido derogada en 1888; fijando asi los limites de
edad para las faenas pesadas. Ya para 1924, se restringe el trabajo
subterrdneo.

Pese a estos avances, solo a partir de la década del 20, se
construye una legislacién mds contundente respecto a la protecciéon
de la infancia. Y es en 1931 cuando el Cédigo del Trabajo, permite
discriminar la mano de obra adulta de la infantil. En sus articulos
47 y 48, consciente la participacién en actividades remuneradas
a menores de catorce y mayores de doce anos, pero prohiben su
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participacién en faenas relativas a industrias, a menos que sus
empleados correspondan a una misma familia y que esté a cargo de
uno de sus miembros. También se exige al jefe de la industria llevar
un registro de los menores de dieciséis afios. Finalmente prohibe
a los menores de dieciocho afios toda labor en trabajos nocturnos
en establecimientos industriales, salvo que solo trabajen miembros
de una misma familia en él. En consecuencia solo a partir de la
década del 30, vemos una limitacién mds contundente respecto a
la participacién de menores en el mundo laboral. Lo cual podria
explicar el “importante descenso que constatan las cifras presentes
en el Anuario Estadistico Industrial” (Gonzilez 2009: 357).

No obstante, durantelasdos décadas precedentes, lanormalizacién
del trabajo infantil fue una constante, debido a la liberalizacién legal
en estas materias, siendo recurrente las ofertas laborales destinadas
a los “Nifnos”™:

Un Nifo
De 12 a 14 afios se necesita para
Sirviente de mano.
En esta imprenta se dard razén.

(El Industrial, 17 de mayo de 1900)

Un Nino
De 12 a 15 anos i sirvienta, con buenas
Recomendaciones, se necesitan en

La casa calle Sucre ntimero 49.
(El Industrial, 10 de julio 1900)

2.2.1 LOS NIROS EN LAS FAENAS SALITRERAS DE TALTAL

En la provincia de Antofagasta, los menores trabajaron en casi
todas las actividades econémicas que se desarrollaban en la regién,
pero no es posible hacer una caracterizacién ni cuantificacién
exhaustiva debido a las deficiencias documentales, por un lado, y
a los problemas conceptuales en torno al concepto de nifiez, que
invisibilizaba su condicién como tal. De ahi, las dificultades para
acceder a las estadisticas respecto de los nifos habitantes de la pampa
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salitrera de Taltal que se encontraban activos en las faenas mineras.
Solo es posible constatar que la distribucién porcentual del trabajo
infantil en la regién, “oscilé entre 1,1% y 1,5%, llegando al punto
mids alto en 1923, siendo nuevamente Santiago la zona de mayor
concentracién de trabajadores menores de 15 afios con el 46% en
1924, seguido de Valparaiso, con un 18 %” (Gonzélez 2009: 357).

De tal manera, cabe preguntarse, como transitaba la cotidianidad
deaquelelevado nimerodeninos, sobreel 50%° enlassubdelegaciones
rurales, que no estaba inserto en el sistema educacional, y que, si
lo estuvo, lo hizo de manera intermitente e irregular, lo que no le
permitié alcanzar los minimos requerimientos educacionales. Si el
destino no era la escuela, siempre estaba la opcidn, o la obligacién,
de asumir una actividad remunerada. A partir de ahi, se devela
una experiencia de la nifiez muy alejada del imaginario moderno,
configurando la imagen del “nifo obrero” como bien lo describe un
fragmento del poema “Matasapo” de E. Correa Jiménez “Desde sus
ojos tristes, vestido de hombre el pequeio matasapo mira el caliche
que ha de reducir...” (Gonzélez 2003: 56)

En efecto, se observa como la minerfa, principalmente la del
salitre, utiliz6 de manera extensiva la mano de obra infantil, por
tanto, de acuerdo con los testimonios de la época, la mayoria de
los nifos pampinos realizaba actividades laborales remuneradas, en
las distintas etapas productivas. Su incorporacién estuvo vinculada
al caricter mismo de las faenas, en donde los administradores de
las oficinas, debido a la fluctuacién de la demanda, la escasez de
mano de obra o la dificultad de ciertas labores, recurrian a los nifios
para su remplazo, “sin considerar que se trataba de una de las peores
formas de trabajo (...) poniendo en riesgos la salud, la seguridad y
la moral de pequenos y adolescentes (Escobar 2013: 371- 372); A
esto se adicionan, las magras condiciones sociales y laborales de la
poblacién obrera en general, que llevaron a la mayoria de los nifios a
incorporarse a temprana edad a las faenas salitreras, colaborando asf,
al pecunio familiar. Bajo esas condiciones, el trabajo de los menores
en las oficinas se torné en un imperativo, siendo integrados al
mundo econémico y social adulto como un obrero mds “generando
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una resignacién y provocando una exclusién al ocio” (Valenzuela
2013: 23)

En términos generales, se observa la asuncién de una diversidad
de funciones. Las nifias se dedicaban principalmente a las faenas
de alimentacién y manutencién del obrero, al servicio doméstico y
oficios como empaquetadora de pulperias, en el telégrafo o ayudante
de telefonista (Gonzdlez 2002: 223). Los nifios por su parte, cuya
edad promedio eran los 13 afios, se iniciaba como aprendiz de mano
de sus maestros, quienes de modo informal ensefiaban oficios bdsicos
que mds tarde les servirfa para su vida como obrero. Aqui destaca
el oficio de “matasapos” participando en la etapa final del proceso
de elaboracién del salitre. También cumplian funciones como
herramientero, rayador de batea, ayudantes de llavero y canalero,
en transporte como cabecero, en costura, en bodegas, en sector de
servicio como loncheros, aguateros, etc.

Respecto a las condiciones en que realizaban estas labores, se
plantea, que no existian mayores diferencias entre un nifio y un
adulto en relacién con el trabajo, ambos mantenfan una misma
disciplina basada en el excesivo trabajo. Sin embargo, ser nifio les
proporcionabaun plus para obtener trabajo, porque laadministracién
les pagaba menos y ademids por su capacidad de aprender rdpido los
hacia interesantes para las labores en la industria. Como lo expone
Valenzuela (2013), los nifios se les pagaba un salario inferior que
al de un adulto, siendo similar al salario de un obrero soltero,
cuyo monto ascendia a los 10 pesos. Los nifios debian realizar una
ardua tarea sobre todo si eran inexpertos, trabajar en el caso de
los matasapos desde las 2:00 de la madrugada hasta las 8:00 de la
mafana para luego dirigirse a la escuela (p.29-30), en el caso que
tuvieran la opcién de hacerlo, porque como ya se advirtié, méds de
la mitad de los nifios que habitaba la pampa salitrera en Taltal se
encontraba en condicién de analfabetismo, lo que hace presumir,
fuera del sistema escolar, enfrentindose a un escenario laboral con el
patrén salarial mds bajo de los cantones salitreros y con una elevada
tasa de accidentes, dadas las deplorables condiciones de trabajo (San
Francisco et al. 2011:72).
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As{ vemos como los nifios pasaron tempranamente a ser parte del
capitalismo, con o sin su consentimiento, constituyéndose en ninos
sin infancia y victimas del naciente capitalismo (Ortiz 2005: 51).
En consecuencia, estamos frente a una nifiez que tempranamente
perdié su identidad como tal, obligado por las circunstancias
econdmicas y por la indolencia de un sistema, que, al invisibilizarlos,
los transformé en un “adulto” y en un elemento productivo mds sin
diferenciacion.

ConNcLusiON

En la actualidad vemos la configuracién identitaria de la nifiez,
vinculada a espacios que le son exclusivos, lo cual favorece su
diferenciacién del mundo adulto, generando una experiencia tnica
y exclusiva, principalmente en lo referente a educacién y el derecho
disfrutar de una vida sana y segura, garantizando su desarrollo
integral, condicién que ha sido cultural y legalmente asumida y
protegida.

Al contrario, la construccién cultural y vivencia de la infancia en
la pampa salitrera de Taltal se instalé muy alejada, y en muchos casos,
endiscordanciay contradiccién con los principios modernizadores de
la época -que acompanaban la instauracién del naciente capitalismo-
que hacian hincapié en la necesidad del mejoramiento intelectual y
moral de los ciudadanos, con el fin de lograr el pretendido desarrollo
y progreso de la nacién. La formacién de un “buen ciudadano”
que requerfa de la educacién para la incorporacién de los ideales
de progreso, estuvo muy lejana de las pricticas pampinas. Aqui,
la accién educadora del Estado como misién central, fue solo una
promesa, debido a su laxitud respecto de su participacién como
sistema escolar publico dejando dicha labor, la mayoria de los casos,
en manos del quehacer empresarial que, sin embargo, tampoco dio
los resultados esperados.

Asi, en las dos primeras décadas del siglo XX, esta promesa de
educacién publica dejé a un considerable porcentaje de ninos,
sobre el 50%, fuera de las aulas. El panorama que nos ofrecen los
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distritos rurales de Taltal es de una escasa escolarizacién, pese a su
importancia demografica y econdémica como foco de desarrollo, que
hacia fundamental la educacién y capacitacién de sus habitantes.
La desidia del Estado y los industriales en materia educativa va
acompanada de una escasa legislacién al respecto, que incluso
cuestionaba la obligatoriedad de la educacién primaria, debido a la
contribucién econémica que podian hacer los nifios con su trabajo,
lo cual se tradujo en escases de establecimientos educacionales
-incluso en nimero inferior que aquellos ubicados en los distritos
urbanos- y si existian, su asistencia resulto baja e intermitente.

La infancia pampina, por tanto, se caracterizd por un importante
porcentaje de nifios “sin infancia’, que tempranamente debieron
insertarse en el mundo del trabajo, con una nula o escasa capacitacion
para realizar dichas labores, exponiéndose a graves consecuencias,
producto de las precarias condiciones laborales que debieron
enfrentar. Todo esto fundamentado en la ausencia de barreras etarias
en la incorporacién al mundo laboral, ya que, en base a la evidencia
legislativa, la edad no fue considerado un criterio limitante, estando
este grupo etario raramente aludidos en la regulacién laboral.
Incluso, ya iniciada la década del 20, cuando finalmente se promulga
la ley de Instruccién Primaria Obligatoria, el trabajo infantil no
desaparece de la esfera, por el contrario, la nueva legislacién laboral,
solo hizo compatible la vida del ser estudiante, con el de ser un nifo
trabajador.

En este sentido, los magros niveles de instruccién primaria,
reflejados en los porcentajes de alfabetizacién de los menores en
edad escolar, y la insercién a temprana edad al sistema laboral en el
cantén de Taltal, se constituyé como parte de la cultura pampina,
que fue internalizada por la comunidad, los industriales, el Estado
y el mundo politico, que nunca los consideré como algo fuera de la
norma, y, por ende, en un delito penado por la ley.

La cuestién que surge, en torno a este tipo de tematica, es la
limitante al momento de aproximarnos al sujeto de estudio debido
a la ambigiiedad conceptual, ya que, al no existir consenso respecto
a la edad a aplicar la categoria de nino, las fuentes documentales
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resultan poco exacta e insuficiente para dar cuenta a cabalidad de la
realidad expuesta, principalmente en lo referente al trabajo infantil,
donde existen escasos datos cuantificables que nos entreguen
una panordmica mds particular del caso de estudio. Por tanto, la
magnitud de la problemdtica, asi como las distintas experiencias al
respecto, tiene aun cuestiones por develar en futuras investigaciones,
para que las vivencias de los ninos del caliche, no continué siendo
un relato inconcluso que perpetua su invisibilizacién.
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REsUMEN:
Se caracteriza el desarrollo de la mineria del manganeso chileno en general, viendo el caso
& &
del Norte Chico en particular, considerando las derivaciones y el impacto regional de la
y g
demanda del mercado global que fue modelado por las exigencias de la guerra, situacién
g q & g

que represent6 un hito de oportunidad para el desarrollo para una minerfa estratégica,

pero que también se caracterizaba por su condicién feble, de productividad zigzagueante

y con modos de produccién que resultaban precarios. De esa manera, el contexto bélico

estimulé un proceso de explotacién intensiva, donde el Estado tuvo una importante

participacién a través de la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO) y

la Caja de Crédito y Fomento Minero (CACREMI), buscando de ese modo, apoyar
y yar'y

promover una minerfa mediana que vehiculizé la inscripcién global del Norte Chico en

una escena de conflictos.

Palabras claves: Manganeso, Corral Quemado, Norte Chico, II Guerra Mundial.

ABSTRACT

It is characterized the development of Chilean manganese mining in general, seeing the
case of Norte Chico in particular, considering the derivations and the regional impact of
the global market demand that was modeled by the demands of the war, a situation that
represented a milestone of opportunity for development for strategic mining, but which
was also characterized by its weak condition, zigzagging productivity and precarious
modes of production. In this way, the war context stimulated a process of intensive
exploitation, where the State had an important participation through the Corporacién
de Fomento de la Produccién (CORFO) and the Caja de Crédito y Fomento Minero
(CACREMI), thus seeking, support and promote a medium-sized mining that conveyed
the global inscription of the Norte Chico in a scene of conflict.

Keywords: Manganese, Corral Quemado, Norte Chico, World War II
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INTRODUCCION
n la historiografia minera del norte chileno, la mineria del
manganeso estd practicamente ausente. El cobre, el salitre, la
plata, el azufre y el oro, han concentrado sistemdticamente
las caracterizaciones de una actividad econémica que tuvo altos
grados de impacto en las sociedades regionales.

En el caso del Norte Chico, las escasas menciones historiogréficas
califican a la minerfa del manganeso como un “sub-sector” (Ortega,
2014), o como una “actividad ocasional regida por las variaciones
del precio” (Ortega, 2011: 144), siendo un tipo de minerfa que, tal
como afirma Venegas y Videla para otros casos, también “incluia
el pirquinaje con caracteristicas tradicionales” (2021:2). Mds alld
de aquellas consideraciones, podemos afirmar que la mineria del
manganeso no fue una actividad trivial, ya que movilizé no solo a
una poblacién, sino que también dinamizé una serie de procesos
econdmicos, politicos y también sanitarios. Su relevancia, al igual
que la de otros metales, estd en su condicién estratégica, mds
cuando es un mineral que tuvo una demanda aumentada durante
los procesos bélicos a escala global.

La importancia del manganeso radica en que era principalmente
usado en la fabricacién de acero inoxidable, también era requerido
paraevitar la corrosién en diversos materiales, por ejemplo, las hélices
debarcosy estructuras navieras, fundamentales en las conflagraciones
internacionales. Ademds, era usado para la fabricacién de vigas
habitacionales de gran escala. Como elemento de aleacidn, el
manganeso “le da al acero muchas propiedades ventajosas. Lo hace duro
y resistente sin dejarlo quebradizo” (SONAMI, 1940:1277). Si bien el
manganeso era reemplazado en algunos casos por el cromo, niquel,
vanadio, molibdeno y tungsteno, el manganeso destacaba por su
afinidad con el oxigeno y el azufre: “tiende a desoxidar y desulfurar
el bano de acero fundido (...) aunque la cantidad que se necesita por
tonelada de acero es relativamente pequena, la industria actual del acero
depende absolutamente del manganeso” (SONAMI, 1940: 1277). En
menor escala, era usado para la coloracién de vidrios y cerdmicas.

Hacia el ano 1887, el manganeso fue descrito como “un mineral
negro (...) mui oscuro (...) firme, compacto i a veces se le halla en polvos
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negros dentro de ciertas vetas” (SONAMI, 1887:318). Por efecto de la
comercializacién desde el siglo XIX, los mineros chilenos le dieron
otros singulares usos al manganeso. Asi lo explicita el boletin de
SONAMYI, indicando que era usado para conservar carnes, “curar
enfermedades” de plantas y vegetales cuando eran atacadas por la
putrefaccion. Igualmente fue empleado en algunos casos como
fertilizante. Ademds, sobre estas “preparaciones de manganeso”, se
indicaba que ayudaban a mejorar el aliento en los mineros fumadores.
Agréguese la aplicacién directa de manganeso para “hacer desaparecer
en el acto del dolor que causan las picaduras de zancudos, abejas i otros
insectos mds venenosos’ (SONAMI, 1885:320).

Claramente, fue la relacién del manganeso y la fabricacién de
acero inoxidable la que marcé una huella productiva y econémica
de alcance global, mucho mds cuando los procesos bélicos
internacionales demandaron este mineral. El manganeso era “un
mineral de guerra” (SONAMI, 1940:1277).

Este articulo caracteriza el desarrollo de la minerfa del manganeso
chileno en general, viendo el caso del Norte Chico en particular,
considerando las derivaciones y el impacto regional de la demanda
del mercado global que fue modelado por las exigencias de la
guerra, situacién que representé un hito de oportunidad para el
desarrollo para una mineria caracterizada por su condicién feble
y de productividad zigzagueante, con modos de produccién que
resultaban precarios. De esa manera, el contexto bélico estimul6
un proceso de explotacién intensiva, donde el Estado tuvo una
importante participacién a través de la Corporacién de Fomento de
la Produccién (CORFO) y la Caja de Crédito y Fomento Minero
(CACREMI), buscando de ese modo, apoyar y promover una
mineria mediana que en los hechos fue mayormente dependiente
del mercado internacional, pero que vehiculizé la inscripcién global
del Norte Chico.

Lainclusién de una aproximacién de la memoria de la mineria del
manganeso en Chile en la primera mitad del siglo XX, complementa
la discusién y la caracterizacion histérica que han realizado diversos
tratamientos a la mineria del Norte Chile, centrados normal y
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metédicamente en los ciclos cupro-argentiferos (Vayssiere, 1980;
Milldn, 2006; Ortega, Godoy y Venegas, 2009; Ortega, 2012; 2014;
Venegas, 2011; Godoy, 2016; 2021).

LA MINERfA DEL MANGANESO EN EL NORTE CHICO

Las minas de manganeso se distribuyeron desde Arica hasta la zona
de Valdivia, pero fue en la Regién de Coquimbo donde la extracciéon
adquirié mayores volimenes por la propia singularidad geoldgica
del territorio (SONAMI, 1957; D’aubarede, 1969; Peebles y Klohn,
1970). En particular, en el distrito minero de Corral Quemado fue
que, gracias a “la potencia de sus mantos” (SONAMI, 1928:665),
desde los finales del siglo XIX adquirié relevancia por efecto de
ser el centro manganesino mds productivo de Chile (D’aubarede,
1969; Cunill, 1965; Peebles y Klohn, 1970; Alvarez, 2010). Cabe
indicar que, en la naturaleza, el manganeso se encuentra formando
diferentes compuestos como Pirolusita (MnO,), Manganita
(MnO(OH)), Rodocrosita  (MnCO,), Rodonita (MnSiO,),
Braunita (3Mn,O, MnSiO,) y Alabandita (MnS) (Peebles y Klohn,
1970; SERNAGEOMIN, 2017; Michalke y Fernsebner, 2014).

La explotacién en pequefia y mediana escala del manganeso se
inicié en 1884, cuando la empresa inglesa Chilean Manganese Mines
Company, representada por Guillermo Tripler (SONAMI, 1887,
p.726) inauguré un proceso extractivo en aquel distrito situado en la
llamada Cuenca del Manganeso (Biese 1956; Zentilli, 1964; Davila,
1982), en la comuna de Rio Hurtado (antiguamente llamada
comuna de Samo Alto, Departamento de Ovalle), a 26 kilémetros
al sureste de Andacollo. La demanda de manganeso se inscribia en el
creciente empleo de ferromanganeso en el proceso de fabricacién de
acero a través del sistema Bessemer, iniciado en 1856 (D’aubarede,
1969:173).

Otros distritos manganesiferos que, histéricamente estuvieron
por debajo de la produccién de Corral Quemado fueron el distrito
El Arraydn, Porvenir y Fragua, todos ubicados en la mencionada
Cuenca del Manganeso de la Regién de Coquimbo (Peebles y Klohn
1970:29). Otro distrito destacado fue Liga de Naranjo, en el
departamento de Elqui.
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La explotacién del manganeso en los finales del siglo XIX estuvo
moldeada por la demanda inglesa, la cual exigfa una produccién
de 4.000 toneladas en promedio, siendo 1892 un hito al llegar a
un miximo de 52.000 toneladas, desde entonces, se inicié un
declive hasta 1903 llegando a un promedio de 17.000 toneladas,
manteniéndose de modo feble en los afios siguientes (SONAMI,
1941). De esa manera, la depresién del mercado fue una situacién
habitual (Mujica-Amaya, 1980:46).

No obstante, la entrada al mercado del manganeso ruso, en los
hechos, desmantel6 la produccién chilena en el primer lustro del
siglo XX: “vino la baja del precio de este metal hasta 7 V2 peniques
la unidad, i hubo que paralizar la explotacion de todas las minas de
manganeso en Chile” (Yunge, 1910:646). El citado investigador
agreg6 en 1910 que, “en los siltimos dos anos, solamente en 1908 salié
una partida de 1 tonelada de mineral, probablemente como muestra
hacia el extranjero” (Yunge, 1910:200).

La produccidn se reinicié en el marco de la I Guerra Mundial.
En 1918 se produjeron 3.000 toneladas (SONAMI, 1941:164).
En aquel contexto, Chile y Brasil se transformaron en los mayores
productores en Sudamérica. Asi, entre 1915 y 1920, el distrito
de Corral Quemado exporté un promedio de 12.000 toneladas
anuales (Espasa-Calde, 1920:856). La produccién de aquel distrito
era direccionada a través de “la Estacidn Pendn (...) del ferrocarril
Longitudinal (...) los minerales de la zona de Fragua, salian al
ferrocarril por la Estacion Angostura, efectuando en tropas el transporte
del mineral desde las minas a la estacion” (SONAMI, 1928:668).

En la década de 1920, la pequena y mediana produccién de
manganeso recibié el impacto de la baja demanda de la posguerra.
En aquel escenario, comenzé a satisfacer una demanda netamente
nacional, en particular de las fabricas de vidrio y de las fundiciones,
entre ellas la Compania Electro Metaltrgica, que preparaba
aleaciones de ferromanganeso. La produccién era embarcada en los
puertos de Coquimbo y Carrizal Bajo (SONAMI, 1928:663).

En la misma década, este tipo de mineria evidencié drdsticos
descensos que aumentaron su fragilidad. Por ejemplo, en 1918 hubo
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una produccién de 3.000 toneladas, llegando a un madximo en 1920,
ano en que se alcanzé 11.000 toneladas, més alld de altos y bajos,
aquella tltima cifra se mantuvo de modo promediado hasta 1940.

Asi, también se acusaba en la zona del Norte Chico, “/a falta
absoluta de medios mecdnicos de explotacion, de transporte y de
organizacion de las empresas o faenas’ (SONAMI, 1928:663).
Claramente, la mecanizacién de las faenas no fue una meta por parte
de los empresarios. Se adicionaba como causal el agotamiento de los
minerales de alta ley, la ausencia de un plan racional de trabajo y de
preparacién de los depdsitos que permitieran una optimizacién de
la explotacién y la propia inestabilidad que generaba la dependencia
con los mercados aléctonos. Todo esto redundé en una densa
desorganizacién y desarticulacién. La propia SONAMI comenté
que habia una falta de comunicacién de los productores, los que
no entregaban datos precisos sobre las condiciones del mineral y
la ubicacién de las pertenencias mineras, “por lo cual se encuentran
paralizadas las gestiones para obtener mercador apropiados para estas
pastas’ (SONAMI, 1939:20).

UN MINERAL DE GUERRA

La Caja de Crédito y Fomento Minero, se preocupé especialmente
para que el manganeso chileno tuviera un mercado favorable a
nivel nacional, en especial por el proyecto de Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones (ISI), junto con la proyeccién del
sector sideriirgico en tiempos de los gobiernos radicales, que significé
la implementacién del Comité del Acero y la creacién de la CAP
(Milldn, 20006).

Considerdndolo como “un mineral de guerra” (SONAMI,
1940:1277), hacia 1942 se indicé que, “E/ acero es el mds importante
de los materiales de guerra. Es de vital necesidad en la construccion de
buques, tanques, artilleria, camiones y, en fin, en todos los instrumentos
modernos de la guerra” (SONAMI, 1942:51). En la préctica, se
necesitaban 14 libras de manganeso para fabricar una tonelada de
acero.
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Entonces, la época de guerra, era la estacién del acero, por
extensién, el turno del manganeso, que también era usado en la
fabricacién de equipos para la molienda de minerales, dragado y
movimiento de tierra (D’aubarede, 1969:101).

En septiembre de 1940, el diario La Nacién titulaba: “Que
EE.UU. financie produccion de manganeso de Chile” (La Nacién,
12 de septiembre de 1940:7). Asi, se noticiaba que el senador
James Murray estaba gestionando ciertos financiamientos para la
expansién manganesifera chilena y que la produccién “podria ser
casi cuadruplicada”.

Fue entonces que, los ingenieros del Departamento de Minas
iniciaron una exploracién en el Norte Chico para identificar los
mantos propicios para ser explotados, en particular en las provincias
de Coquimbo y Atacama donde “existen grandes yacimientos de
excelente ley que serdn estudiados por esa comision”, financiada por
la CORFO (La Nacién, 25 de julio de 1940:10). La ley minima
exigida para el manganeso era de un 48% (SONAMI, 1940:111).

El propio presidente de los Estados Unidos, E Roosevelt,
habia gestionado fondos para estas exploraciones en Chile, en
los hechos, 33.000 délares. Esta mirada estratégica tenfa como
objetivo “aumentar la independencia del hemisferio en caso de quedar
interrumpidas en una emergencia las vias maritimas” (La Nacién, 6
de agosto de 1940:7). Esta situacién ocurria en una época en que el
sector industrial de los Estados Unidos crecié un 60% entre 1940 y
1945 (Sachs, 2021).

La injerencia de los Estados Unidos a través de estudios mineros
para detectar la calidad y cantidad de nitratos (Norte Grande) y
manganeso (Norte Chico), no era mds que la consolidacién de un
proceso hegeménico de aquel pais del norte. En el decir de Sachs,
“Estados Unidos construyd su industria durante dos guerras mundiales”
(2021:203). Por otra parte, en Argentina se investigaban las reservas
de tungsteno, de estaio en Bolivia, de vanadio en Perti, de cuarzo,
cromo y diamante industrial en Brasil.

En 1941, CORFO tomb la decisién de constituir una sociedad
explotadora de manganeso, a la cual aportarfa un millén y medio
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de pesos. Gracias a estas inyecciones de recursos estatales fusionados
con recursos privados, los yacimientos de manganeso situados en el
distrito de Corral Quemado comenzaron un proceso de explotacién
a través de una nueva empresa llamada Compania Manganesos de
Atacama S.A., quienes compraron las pertenecias a los productores
alemanes E. Salz y A. Schweikart que operaban desde 1937. La
Compania Manganesos de Atacama fue autorizada por Decreto
Supremo N°©133 del 14 de abril de 1941 (La Nacidn, 14 de abril de
1944:15). En septiembre de 1942, la empresa recibi6 otro aporte del
Estado, a través de CORFO, consistente en $1.800.000 en acciones
con el objetivo de “permitir el desenvolvimiento de las faenas” (La
Nacidn, 24 de septiembre de 1942:9).

Los principales yacimientos que componian este distrito eran las
minas Toda la Vida, Manto Gray y Loma Negra. En menor escala
e importancia estaban las minas Guillerma, Orrego, Videla, Maria,
Cisne y Cocinera. Las concesiones cubrian una superficie de 18.000
hectireas (D’aubarede, 1969:179).

De ese modo, a través de la CRACREMY], el Estado chileno tuvo
una especial preocupacién para contar con un mercado externo: “se
pudieron efectuar varios embarques con destino a Japén” (SONAMI,
1942:527); por ejemplo, en 1941, fueron enviadas 2.777 toneladas
de manganeso (SONAMI, 1942:57)

Sin embargo, el interés estaba en abastecer a los Estados
Unidos en el contexto de la II Guerra Mundial, ya que el bloqueo
internacional occidental al mercado ruso, el que aportaba casi el
50% de la produccién global (SONAMI, 1942:52), generé una
ingente demanda de manganeso por parte de los Estados Unidos,
un escenario propicio para la produccién chilena.

En ese contexto, se establecié un convenio con el organismo
paraestatal Mezals Reserve Corporation de los Estados Unidos para
aumentar la produccién en el Distrito de Corral Quemado y
proveer un metal “considerado estratégico” (La Nacién, 28 de enero
de 1942:3). Los motivos eran,

“(...) el manganeso es uno de los elementos mids
[frecuentemente utilizados en las industrias bélicas. La
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circunstancia de haberse demostrado en la fabricacion
de acero, le ha valido ocupar un lugar preferente en la
lista de honor de los minerales estratégicos. En efecto,
entra en la composicion de algunos tipos de acero y
ademds es utilizando en diversas etapas del proceso
de elaboracion. Como se emplea una cantidad fija de
manganeso por tonelada, se comprende ficilmente la
existencia de una intima conexion entre la cantidad
disponibles del metal gris y la produccion de dicho
material’ (La Nacién, 28 de enero de 1942:3).

De ese modo, se explicitaba que las actividades de las industrias
elaboradoras de armamentos estaban subordinadas por tanto al
monto de las reservas de manganeso. Asi, una guerra extremadamente
mecanizada exigfa mayores cantidades de manganeso, “/legando a ser
uno de los metales mds solicitados en los mercados internacionales” (La
Nacién, 28 de enero de 1942:3), situacién que explicaba intensas
fluctuaciones de los precios llegando a superar 700%, y para los afos
1940-41, Estados Unidos requeria de un millén de toneladas, lo que
equivalia a la séptima parte de la produccién global.

El contrato con Metal Reserve fue firmado el 31 de julio de 1942
y tenfa como duracién un afio. El acuerdo establecié que Chile
debia enviar 120.000 toneladas. Antes de la guerra, la produccién
de manganeso en Chile bordeaba las 15.000 toneladas anuales (La
Nacién, 2 de abril de 1943:10). La calidad del metal obtenido en
Corral Quemado pudo exigir un precio superior que le permiti6
competir con los minerales mexicanos, africanos e indios en los
Estados Unidos (Pederson, 1966).

En ese contexto, la inscripcién del Norte Chico, junto a otros
paises (México, Cuba, Canadd y Brasil) fue fundamental para iniciar
una etapa de expansion y asi fortalecer las economias internas. Las
pequenas y medianas minas del Norte Chico contribuyeron a “/z
industria de guerra y el poder militar de los Estados Unidos” (De Mille,
1947:1), ademds de contribuir en la expansién de los ferrocarriles y
las propias vias férreas, mds la construccién de barcos, estructuras
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metdlicas para edificios, rascacielos y puentes, maquinaria industrial,
herramientas, oleoductos, fabricacién de armamentos, buques, etc.
(Torres, 2017:110).

Fue entonces que un conflicto internacional interrumpié
el intercambio de materias primas entre la Unién Soviética y los
Estados Unidos, creando asi el escenario para la explotacion
manganesifera en minas sudamericanas, derivando en un alza en
el precio internacional (Torres, 2017). Pero también consolidando
la dependencia con el mercado estadounidense. De esa manera, la
neutralidad de Chile ante la guerra, fue una quimera. En la misma
época, los militares estadounidenses arribaban al puerto de Tocopilla
para artillar y proteger las instalaciones de la termoeléctrica de
The Chile Exploration Company y asi asegurar la produccién de
Chuquicamata, la gran proveedora de cobre para los Estados Unidos
(Galaz-Mandakovic, 2019).

La importancia productora de la regién de Coquimbo en el
contexto de la guerra, llevé a que fuera la sede del V Congreso
Nacional de Mineria en abril de 1943, donde el senador Herndn
Videla Lira expresé lo que sigue:

“este quinto congreso se reine en  circunstancias
excepcionales. La guerra ha contribuido poderosamente
a subrayar la importancia de las faenas extractivas (...)
constituyendo un sélido punto de apoyo a la economia
del pais y permitiéndonos concurrir con valioso aporte
a la defensa continental’ (La Nacién, 2 de abril de
1943:10).

Mopos DE PRODUCCION

Los modos de produccién en las minas de manganeso estuvieron
centrados en la implementacién de socavones, pozos o diques
con profundidades que oscilaban entre 30 y 70 metros con una
red de galerfas de varios kilémetros de longitud (Alvarez, 2010).
La explotacién de varios estratos de mineral era casi horizontal y
avanzaba bajo tierra a través de un laberinto de tineles perforados
en intervalos frecuentes por pozos verticales que conducian a la
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superficie. En esas circunstancias, se dijo: “los mineros trabajan
a destajo, proporcionando sus propias herramientas y explosivos,
obteniendo mayores ganancias del trabajo” (Pederson, 1966, p.266).
En 1910 se indicaba que, en general, las vetas de manganeso “zenen
solamente de uno a dos metros de potencia, lo que hace mds costosa su
explotacion que la de los minerales de hierro” (Yunge, 1910:667).

Ciertamente, estas condiciones de trabajo expresaron una
intensa precariedad laboral en si misma y, seguramente, minima
supervision, reflejando un interés por el producto final mis que por
las condiciones laborales sistemdticas de la compania.

En 1943 un diputado llamado José Diaz denunciaba que, en
aquellas minas habia un misérrimo ambiente de produccién, escasez
de higiene y de viviendas, por sobre todo, hizo énfasis en el trabajo
infantil que, “eran explotados inicuamente” (Rojas, 1999: 387).

El senador Carlos Martinez senalé en diciembre de 1944 que la
pequena minerfa no debia seguir solo un afdn comercial, ni mucho
menos “conseguirse merced a la esclavitud de los trabajadores (...)
rebajando salarios, despojdandolo de toda prevision social, agudizdndoles
(...) el escaso estdndar de vida que actualmente llevan en los pequerios
campamentos mineros (La Nacién, 21 de diciembre de 1944: 4).

Corral Quemado operaba de una manera artesanal para extraer
minerales, los cuales eran “seleccionados a mano con un tenor promedio
de aproximadamente el 48%, con una intencion y una calidad lo
suficientemente altas” (Pederson, 1966: 266).

En 1943 se senal6: “Como los minerales manganesiferos chilenos no
se prestan ficilmente a la concentracion por gravedad, por separacion
en pulpas pesados o por flotacion, todos los minerales se siguen tratando
por el método mds antiguo y dispendioso, como es el escogido a mano”
(SONAMLI, julio de 1943:527).

La perforacién en la mina se realizaba con martillo y barra, se
colocaban algunas cargas de dinamita y, seguidamente, el mineral
fragmentado se clasificaba manualmente en las afueras de la mina.
Los desechos se dejaban en los estratos excavados, mientras que la
tierra productiva se trasladaba en carretillas o con capachos cargados
en la espalda de los apires hacia los pozos verticales, donde se izaba a
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la superficie en baldes suspendidos de simples grias. En la superficie,
el material era revisado a mano y con palas, y luego era pasado por
algunos harneros (Ver Figura 1).

La empresa mantenia un campamento para los mineros y sus
familias, “pero muchos mineros viven en Andacollo y en otros lugares,
pasando la semana laboral en dormitorios en la mina” (Pederson, 1966:
267). En el campamento habia una escuela para nifios y una tienda
para suministros de articulos de primera necesidad. Escuela que, al
estar cercana a los centros productivos, pudo generar un riesgo en
la salud de los jévenes estudiantes, profesores y personal de apoyo,
por la acumulacién de polvo minero en suspensién. A todos estos
antecedentes, debemos agregar el desarrollo de una enfermedad
laboral aterradora, el manganismo o locura mangdnica, fruto de
la sobreexposicién al manganeso, generando un impacto sanitario
intenso caracterizado por severas complicaciones psicomotores,
rigidez corporal, movimientos involuntarios y espasmos faciales.
La mineria del manganeso fue neurotéxica e hizo que sus mineros
sufrieran la llamada “locura manginica”, sindrome psiquidtrico
compuesto por una conducta compulsiva, labilidad emocional,
alucinaciones y la consolidacién de la llamada “risa patolédgica”, que
involucra la pérdida de la expresién facial o con una mirada fija con
la boca entreabierta (Arriaza y Galaz-Mandakovic, 2022).

En 1943, el diputado Venegas coment6 en la Cdmara:
“...con motivo de la conflagracion actual, se han
intensificado al mdximo las faenas extractivas del
mineral llamado manganeso. Y joh, tragedia Honorable
Cdmara! Los obreros mineros, esclavos de la mineria,
esos campeones del progreso son verdaderos muertos en
vida” (ABCN, Cdmara de Diputados, Sesién 612, 25
de agosto de 1943: 2533).

El diputado agregé que habia visto es los hospitales a un centenar
de obreros que “hoy dia son pobres entes hombres que han perdido
la razon sin que la ciencia médica haya descubierto la manera de
devolverlos a su vida antigua’”.
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En la misma sesién, el diputado Gaete complementé: “En e/
manicomio de Santiago se encuentran numerosos obreros que han sido
traidos desde el lugar que su senoria seniala, con sus facultades mentales
totalmente perturbadas a consecuencia del trabajo en esos minerales”
(ABCN, Cédmara de Diputados, Sesién 612, 25 de agosto de 1943:
2533).

Siete afios después, en 1950, el mismo diputado Venegas comenté
nuevamente en el parlamento: “Saben los honorables colegas que por
las emanaciones gaseosas de las minas de manganeso se produce una
enfermedad que vuelve locos a los obreros y que es innegable?” (ABCN,
Cdmara de Diputados, Sesién 82 extraordinaria, 23 de noviembre
de 1950:542).

Fue entonces que este tipo de extractivismo configuré un
verdadero campo inmune a las inspecciones y a la aplicacién
de normativa que protegieran a los trabajadores. A saber que el
manganismo fue considerada como enfermedad profesional que
daba el derecho a recibir una indemnizacién, segtin lo publicado en
el Diario Oficial de Chile el 4 de mayo de 1927, como parte de la
Ley N° 4.055 sobre Accidentes de Trabajo de 1925,

Figura 1: En las fotografias superiores, se aprecian los lugares de extraccién del
manganeso a través de socavones y mantos. Abajo, se aprecian los modos artesanales
de traslado y procesamiento rudimentario del mineral en la década de 1940. Archivo
del autor.
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CADUCIDAD CONTRACTUAL, CRISIS REGIONAL

El primer contrato con Metal Reserve habia establecido el envio
de 120.000 toneladas de manganeso, una renovacién del tratado,
realizada el 31 de julio de 1943, establecié una disminucién de la
exportacién, llegando solo a 80.000 toneladas (La Nacién, 19 de
noviembre de 1943:17).

El entusiasmo productor inicial, generé una sobreproduccién
de manganeso por parte de pequefios y medianos mineros. Pero
el problema para el manganeso chileno fue la problemitica del
transporte de los minerales, el cual fue dificultoso y lento por efecto
de la propia guerra. Factores como la lejania de Chile a los Estados
Unidos y la poca fluidez de los flujos navieros por consecuencia de
la conflagracién, amplificaban las dificultades.

Fue entonces que, las canchas de los puertos y las estaciones
ferroviarias de las provincias de Coquimbo, “estdn repletas de este metal
(...) la exportacion (...) ha sido reducida, tal vez no mayor de 10.000
toneladas y lo existente en cancha algo mds de 200.000 toneladas. Estos
guarismos dan una idea aproximada de la forma intensiva en que se ha
explotado” (La Nacién, 19 de noviembre de 1943:17).

El entusiasmo manganesifero llevé a que el gobierno acortara los
plazos para recibir metales por parte de los pequefos y medianos
productores, a saber que la cuota chilena ya estaba copada, “como no
ha sido posible hasta hoy prorrogar ese contrato, tendrdn que paralizarse
las faenas” (La Nacién, 19 de noviembre de 1943:17). Fue entonces
que varias toneladas de manganeso, producida por pequefios mineros,
no fueron parte de las estadisticas oficiales porque derechamente no
se pudieron vender.

La paralizacién de las faenas significaba la cesantia de mds de
2.500 obreros manganesinos, implicando la quiebra de varias
empresas que, por efecto de las deudas contraidas, habian invertido
recursos econémicos para explotar las minas. El diputado Humberto
Pinto criticé en la Cdmara a aquellos productores, indicando que,
“es una imprevision mds a las muchas inherentes a nuestra idiosincrasia
y que los mineros sabedores de la fecha de término del contrato, debieron
prepararse con la debida oportunidad para la cesacion de sus faenas”
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(La Nacién, 19 de noviembre de 1943:17). Un optimismo excesivo
que, “hace acometer empresas grandes y hasta fantdsticas a veces. A esta
posibilidad, fundada en la esperanza cldsica del minero, se agregaba la
otra posibilidad real de una prolongacién del conflicto” (La Nacién, 19
de noviembre de 1943:17).

El desinterés por el manganeso chileno no tenia relacién con
un tema de calidad, tampoco porque los Estados Unidos dejara de
necesitar aquel metal, sino que tenfa que ver exclusivamente con
la dificultad del transporte. Esta situacién llevé a que los Estados
Unidos iniciara un aumento de la produccién en sus propios
yacimientos que eran de baja ley, o bien, comprar manganeso en
paises mds cercanos, tales como México y Cuba, este tltimo pais
ingresaba el manganeso libre de derechos (SONAMI, 1940:1280).
Eran 100 millones de toneladas de acero que los Estados Unidos
necesitaba producir para satisfacer su industrial sidertrgica (La
Nacién, 19 de noviembre de 1943:17).

En diciembre de 1943, la cancillerfa chilena notificaba al
embajador de Chile, Rodolfo Michels que informara sobre las
gestiones ante el Departamento de Estado de los Estados Unidos
sobre la posibilidad de comprar una mayor cantidad de manganeso
(La Nacién, 21 de diciembre de 1943:14). Esto ocurria en el marco
de una corta prorroga del contrato que era efectiva solo hasta el 1
de enero de 1944 (SONAMI, 1943:745). Sin embargo, no hubo
resultados positivos. En efecto, la sobreproduccién y la cesantia
comenzé a densificar una crisis y los muelles del Norte Chico
estaban prdcticamente atiborrados de manganeso.

Después de algunas compras esporddicas por parte de los Estados
Unidos, para el senador Herndn Videla, “/a industria del manganeso
en Chile va a morir” (ABCN, Senado de Chile, Sesién 682, 14 de
septiembre de 1943:2509)

La Confederacién de Trabajadores de Chile envié una carta al
Presidente Juan Antonio Rios exponiendo que, ante la expiracién
del contrato, “como también a que las canchas de depdsitos estin
completamente repletas de estos minerales”, se proponia la compra
de una planta concentradora de cobalto para paliar la crisis tanto
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en la zona de Coquimbo como en la zona de Freirina (La Nacién,
24 de enero de 1944:16). Las solicitudes también llegaron hasta el
Ministerio de Economia y Comercio para ver el tema de la “gran
cesantia de obreros que se ha producido con motivo de la terminacion
del contrato de exportacion” (La Nacidn, 6 de julio de 1944:11).

Lain Diez afirmé que después de la beligerancia, la produccién
“cesard casi por complero” (Diez, 1944:92). En ese contexto,
recomendabaaprovecharlos minerales de mayor pureza como materia
prima para la obtencién de aleaciones, tales como silicomanganeso
y ferromanganeso. El diputado Estenio Mesa recomendaba el
inicio de obras publicas para absorber la cesantia en la provincia
de Coquimbo, la cual se habia agravado “con la paralizacion de la
mina La Cocinera y de los trabajos de las minas de manganeso en el
departamento de lllapel” (ABCN, Cdmara de Diputados, sesién 702
ordinaria, 13 de septiembre de 1944:2963).

Finalmente, se acusaba que el gobierno estadounidense habia
hallado otras fuentes mds convenientes de manganeso, y a saber que
en 1943 la produccién habia superado las 106.000 toneladas, con
un valor de 2.115.000 ddlares, “esta rama de la produccién tuvo que
paralizar por completo las nuevas faenas que se habian desarrollado con
capitales y direccion exclusivamente chilenos” (La Naci6n, 13 de mayo
de 1945:15).

En sintesis, el promedio anual de produccién de manganeso
en Chile entre los afios 1927 y 1930 fue de 6.500 toneladas, para
elevarse, dada su importancia estratégica, en 1943 Terminada la
guerra, bajé a 7.500 toneladas en 1945 (SONAMI; 1951:831), uno
de los periodos mds grises en esta mineria después de 1918 y 1935.

En la Figura 2 es posible visualizar la produccién de manganeso
en Chile desde 1884 hasta 1968. Asi, resulta evidente la correlacién
entre el desarrollo de la guerra y el aumento de la produccién desde
1940, siendo el afio 1943 un hito histérico en la produccién. El
hito inverso lo representa la época del ingreso del manganeso ruso,
generando una depresién entre 1903 a 1918. Después de la fuerte
caida por efecto del fin de la II Guerra Mundial, es posible ver un
repunte productivo, teniendo como principal causa la guerra en la
peninsula de Corea hacia 1950.
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Figura 2: Produccién de manganeso en Chile entre 1884 y 1968. Fuente: para el rango
1884-1920, SONAMI 1928. Para el rango 1920-1950, SONAMI 1951. Para el rango
1950-1968, D’Aubarede, G. 1969. Elaboracién propia.

Si el afio 1943 fue el afio mds productivo durante la primera
mitad del siglo XX, a través de la Tabla 1 podemos visualizar cémo
esta produccion se distribuyé segtin las provincias chilenas.

Provincias Departamentos Produccién en 1943
Antofagasta Antofagasta - Taltal 16.893 toneladas
A Chanaral - Copiapé 10.307 toneladas
tacama .
Huasco - Freirina
La Serena - Elqui
Coquimbo Coquimbo - Ovalle 84.626 toneladas
Combarbald - Illapel
Santiago Maipo 2.255 toneladas

Tabla 1: Produccién de manganeso segtn provincias durante el hito productivo del
afio 1943. Fuente: SONAMI, 1951 y D’aubarede, 1969. Elaboracién propia.

En la Figura 3 es posible visualizar la produccién segin
departamento. Cabe indicar que el distrito minero de Corral
Quemado era parte del Departamento de Ovalle, el mds productivo
durante el hito de 1943.
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Figura 3: produccién de manganeso segtin departamentos en el hito productivo de
1943. Fuente: SONAMI, 1951 y D’aubarede, 1969. Elaboracion propia.

El segundo hito productivo en la historia nacional del manganeso,
remite al afo 1953, momento de la guerra en la peninsula coreana.
Asi, en 1951 fue noticia la llegada del buquemotor 7Zessa Dan,
procedente de Nueva York, ‘e/ barco regresard a Estados Unidos
con un cargamento de manganeso y otros productos’ (La Nacién, 5
de enero de 1951:12). En 1953, también fue noticia la recalada
del vapor estadounidense Guif Shipper el que llegé a buscar la
produccién de la Compania de Fierro y Manganeso Mantos Ferrer
ubicados en la provincia de Atacama (La Nacién, 19 de agosto de
1953:10). Sin embargo, concluida la guerra coreana, devino en
un descenso productivo, agréguese la entrada al mercado de los
enormes depdsitos brasilefos y de Gabén, paises que ofrecieron
manganeso a menor costo, considerando que el manganeso chileno
habfa disminuido en su ley (D’aubarede, 1969:174). Hacia 1954,
la exportacién disminuyd, solo fue noticia un embarque de 1016
toneladas hacia Noruega, “por un valor de 134.000 coronas suecas,
este embarque se efectuard por el puerto de Coquimbo” (La Nacidn, 14
de junio de 1954:21)

CONCLUSION
Seglin se ha expuesto, la minerfa manganesifera presentd varias
dificultades y oportunidades, en un marco de precariedad e
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inestabilidad. Por una parte, la dependencia intensa al mercado
exterior fue estableciendo ciertos hitos de la demanda, la que
se reinauguraba segin las guerras en el orbe. De ese modo, la
produccién chilena se expandia, incluso llegando a sobreproducir,
lo que trajo como consecuencia el atiborro de los muelles y canchas
durante la década de 1940. Pero fue la distancia de Chile respecto
a los Estados Unidos lo que dificulté el transporte. Fue alli cuando
México y Cuba redoblaron la oportunidad de introducir manganeso
en el pais del norte. Agréguese la baja demanda chilena a este tipo
de mineral.

No obstante, la produccién manganesina en Chile estuvo
caracterizada por la precariedad procedimental. Donde la ausencia
de mecanizaciones dramatizaba aun mds los procesos extractivos.
Segtn el historiador E. Wrigley (2013), al caracterizar la revolucién
industrial de Inglaterra, consideré que hubo una transicién de
una “economifa orgdnica” a una “economia de origen mineral”.
Por “economia orginica” entendié aquella movida por la fuerza
animal y la mano de obra humana, es decir, cierta era premoderna,
la edad previa al motor movido por combustibles fésiles (carbén,
gas, petroleo). Estos combustibles gestionan nuevas fuerzas, nuevas
mecdnicas y una nueva escala de produccién, ahi radica la “economia
de origen mineral”.

En ese contexto, el Norte Chico dinamizé una minerfa de
economia de fuerza orgdnica, a escala del musculo humano, una
condicién necesaria para generar un opuesto, una economia de
“fuerza de origen mineral” y bélica sustentada en el acero, donde la
modernidad se distanciaba de las fuerzas de la naturaleza. Entonces,
vemos que el precario trabajo en las minas de manganeso del Norte
Chico, en su condicién de proveeduria y subalternidad, fue un
reverso de aquella fuerza mecdnica que movié una guerra global. Si
el acero dinamizaba la modernidad y la violencia de la guerra con su
despliegue industrial, habia una premodernidad complementaria,
la extraccidon artesanal del manganeso y sus modos manuales de
procesamiento. Asi, la fuerza de un tanque acerado y un buque
inoxidable que atravesaba y destruia las urbes, tuvieron en su cadena
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constructiva a una carretilla chilena impulsada por la fuerza organica
de un minero intoxicado por manganismo. Aquellos mineros
chilenos fueron los otros heridos lejanos de una guerra mundial.
Una mineria que vivi6 para la guerra y que tuvo sus estertores en los
tiempos de paz.
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RESUMEN:

Este articulo tiene por objetivo evidenciar el cambio en la politica minera expresado en
la legislacién propugnada por los neoliberales involucrados en la dictadura civico-militar
chilena. Dando cuenta de algunos debates desarrollados entre militares y civiles como
expresién de las tensiones que se desarrollaron en el encuentro de dos miradas diferentes
en la junta militar.
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Abstract:

This article aims to evidence the change in mining policy expressed in the legislation
advocated by the neoliberals involved in the Chilean civil-military dictatorship. It
examines some of the debates developed between military and civilians as an expression
of the tensions that developed in the encounter of two different perspectives in the
military government.
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[. INTRODUCCION.
1 11 de septiembre de 1973 las fuerzas armadas pusieron
fin al gobierno de Salvador Allende tomando el poder e
interrumpiendo la democracia. Lo que vino después, fue un
proceso complejo caracterizado, a grandes rasgos, por el desarme del
Estado de compromiso, la persecucién politica y la instalacién de
una economia de crecimiento, consecuencia de un Estado regulador
y subsidiario.

Este articulo tiene por objeto abordar la neoliberalizacién de la
mineria a través de la legislacién minera, como una politica dirigida
a transformar la actividad productiva, en dicho sentido, se busca
aportar a la comprensién de las transformaciones a la actividad
minera durante el periodo dictatorial.

El periodo correspondiente a la dictadura civico-militar ha sido
estudiado desde diferentes dngulos a lo largo de los dltimos dos
decenios. Por ejemplo, en materia econdémica y politica, la pugna de
proyectos y visiones confrontadas entre grupos o sectores en el seno
de la junta militar ha sido relevante para el andlisis y la observacién
del proceso correspondiente al régimen de Pinochet.

Tal es el caso de algunos estudios que se han centrado en abordar
dicho proceso tomando el protagonismo que tuvieron los civiles
dentro de la dictadura, abordando la complicidad econémica de
distintos sectores civiles durante el régimen militar (Bohoslansky
et.al 2019).

Dentro del debate y pugna por generar un proyecto politico, la
legislacién minera no estuvo exentay se vio impactada por lo cambios
realizados en materia juridica. Las modificaciones a la legislacion
minera realizadas entre 1974 y 1983 se inscriben dentro del proceso
general de desarrollo econémico de la dictadura, teniendo alcances
tangibles tanto en la economia como en las relaciones politicas
gestadas dentro de la junta militar, develando la disputa de los
proyectos neoliberal y desarrollista.

La historiadora Verénica Valdivia (2001; 2003), ha trabajado
extensamente sobre las pugnas en el seno de las fuerzas armadas,
tanto de la junta militar como de los proyectos econémicos. En este
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sentido, el ascenso del neoliberalismo y el debate entre nacional-
desarrollistas y neoliberales, permiten el andlisis, no solo de las
dindmicas del poder en las fuerzas castrenses, sino también de
la presencia e influencia intelectual de civiles en la junta militar,
que intervinieron directamente en la modelacién de la legislaciéon
minera.

Valdivia (2003, 204) senala que los nacionalistas no procuraron
generar un proyecto politico que sustentara a la junta militar, dado
que esta, a través del golpe, fue la expresiéon militarizada de su
posicién politica, en conjunto con la derrota partidista que produjo
la toma de posicién extrema y violenta que deton el ascenso de las
fuerzas castrenses. En dicho sentido, los neoliberales si posefan un
proyecto refundacional y globalizador que desplegaron de inmediato
y que finalmente sustentd a la junta militar.

Este proceso, se traté del dilema entre sentido restaurador y
sentido refundacional, que, segin sefala Pilar Vergara (1984,
7;14;21) tuvo un viraje ideoldgico en octubre de 1973 con las
declaraciones subsecuentes de la junta militar sobre “su misién” y que,
segun la autora, terminé por predominar la posicién refundacional,
venciendo por sobre la anterior, a través de la instalacién, por medio
del viraje ideoldgico gremialista-neoliberal, de la necesidad de
promover una revolucién capitalista como vehiculo refundacional.

Los estudios sobre el desarrollo politico y econémico de la
dictadura han avanzado en comprender como se instalé el sistema
neoliberal y cudles fueron los avatares del choque entre el proyecto
militar y el proyecto civil, en ese sentido, este estudio busca
aproximarse a los cambios concretos que produjo la instalacién del
neoliberalismo y la consecuente victoria por sobre el desarrollismo
en el seno de la actividad minera, y esta aproximacién se realizard
sobre la base de los cambios en materia legislativa como expresion
de un sistema politico cambiante.

De esa manera, los escasos estudios que abordan la legislacién
minera en Chile estdn centrados en abordar la relacién juridica entre
el Estado y la explotacién minera, un ejemplo de ello es el estudio
pionero de 1920 de Thomas Palmer. El articulo se centra en exponer
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los alcances que posee el Estado y los privados en cuanto a las leyes
mineras presentes en el pais en esos afos, realizando a su vez una
aproximacién a la evolucién de las ordenanzas juridicas heredadas
de Espana y en el cédigo de minerfa de 1888 (Palmer, 1920).

Este trabajo puede ser complementado con el estudio de Zunilda
Carvajal del Mar (2014), que aborda el desarrollo del derecho
minero en Chile, la autora se centra en la relacién entre el Estado y
las minas dando cuenta de la evolucién de los cédigos mineros a lo
largo de la historia de Chile, hasta 1971 cuando las modificaciones
de la reforma constitucional o nacionalizacién del cobre ponen en
tension la relacién histérica que se habia establecido entre el Estado
y los yacimientos mineros.

Para adentrarse al estudio de la desnacionalizacién del cobre, es
destacable y significativa la investigacién de Julio Pinto quien, en el
marco de una investigacion para el colegio de ingenieros de minas
de Chile, escribié un capitulo de libro que se titulé Historia de la
mineria en Chile, siglos XIX y XX, sintetizado por Ricardo Nazer
titulado: Nacionalizacién y privatizacion de cobre chileno 1971-
2002 (Pinto y Nazer, 2004). En él se desarrolla un anilisis de la
desnacionalizacién del cobre y se realiza un breve recuento histérico
sobre el proceso en el que la junta militar a través del Decreto Ley
600 privatiz este mineral.

Un trabajo mds profundo y desde la perspectiva de la ecologia, es
el estudio de Mauricio Folchi Donoso titulado La insustentabilidad
del boom minero chileno: politica y medioambiente 1983-2003 donde
se aborda, a través de un repaso por la historia extractiva reciente
del pais, la instalacién de un marco legal favorable a las grandes
empresas mineras y al desarrollo de megaproyectos mineros.
Asimismo, el historiador releva los problemas medioambientales
que trae consigo el modelo minero neoliberal chileno y como la
legislacién medioambiental tuvo que ajustarse a la legislacién
minera, producida durante la dictadura, conservada y cimentada
durante los gobiernos de la transicién (Folchi, 2003).

A partir del debate caracterizado, esta investigacién busca
insertarse desde un abordaje histérico de la legislacién minera
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en dictadura para aportar al debate en torno a la transformacién
productiva de la minerfa en el pais desde la legislacién y la politica,
centrando el foco en la importancia que las politicas mineras tienen
para el devenir de la actividad y el impacto en los trabajadores.

Abordar las transformaciones a la legislacién minera durante el
periodo dictatorial tiene como objetivo dar respuestas preliminares
a las problemadticas que enfrenté la actividad durante dicho periodo
y que hasta el dia de hoy generan debate. Asi nuestro problema
de investigacién estd enfocado en las transformaciones a la macro
matriz productiva minera a través de la legislacién minera destinado
a fomentar la mineria privada en el pais.

El proceso de privatizacién de la minerfa se inserta dentro del
proceso general de modificaciones realizadas por la dictadura. La
principal actividad econémica vive una serie de transformaciones
que pueden ser cuantificadas a partir de las tres ordenanzas juridicas
que impulsan su completa modernizacién entre 1974 y 1983, estas
son el Estatuto de la inversién extranjera o Decreto Ley 600, la
Ley orgdnica constitucional de concesiones mineras y el Cédigo
de minerfa. Este conjunto legislativo es la cristalizacién de la
neoliberalizacién de la mineria chilena.

En este sentido, los cuerpos juridicos que componen nuestro
objeto de investigacién fueron producidos dentro de la primera fase
de reformas de la dictadura, que de acuerdo con Bdrbara Stallings
(2001) se caracterizé por la aplicacién rigida de modificaciones
y fueron el resultado de la imposicién de la visién neoliberal
y trasnacional de la minerfa. a partir de lo anterior, resulta
necesario preguntarse: ;cudles fueron las transformaciones que el
neoliberalismo buscé impulsar en la actividad minera a través de
la legislacién minera? Y jen qué medida estas develan la pugna de
proyectos en el seno de la junta militar?

Para abordar estas cuestiones, se caracterizaran las modificaciones
a la legislacién minera y se indagard en los debates que marcaron su
propuesta e implementacién. La seleccién de fuentes documentales
estd limitada a los cuerpos legislativos que componen las
modificaciones, asi como también a fuentes escritas emanadas desde
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el Estado, tales como las sesiones secretas de las junta militar -simil
del ejercicio legislativo- y prensa oficial y de oposicién.

Dado que este articulo busca, como una primera aproximacion,
observar la pugna de proyectos y la instalacién de una legislacién
neoliberal, como hipétesis,

Se plantea que el neoliberalismo se impuso no sin resistencia
generando rupturas internas en el seno de la dictadura y desplazando
las voces desarrollistas al interior de la junta militar, que fueron
paulatinamente sustituidas por neoliberales dando paso a un
intercambio de poder dentro de la junta militar. La mineria sirvi6
como vehiculo de la implementacién del neoliberalismo, junto
a la reforma de pensiones y el trabajo, de las transformaciones
econdmicas neoliberales, por tanto, fue sujeta de inmediato a cambios
estructurales para atraer a la inversién extranjera. Las reformas a la
legislacién minera buscaron introducir los cambios necesarios para
dar paso al extractivismo acelerado de los recursos, despojando al
Estado de la propiedad de los recursos y ulteriormente dando paso
a una minerfa privada y con caracteristicas de enclave mediante la
entrega de concesiones mineras.

II. EL PROBLEMA DEL DOMINIO EMINENTE O LA DESNACIONALIZACION
“TEORICA”.

Hacia 1980, las modificaciones legislativas de la minerfa se ligaron
de manera estrecha al proceso que dio luz a una nueva Constitucién
politica. Esto a raiz del tipo de régimen juridico que tuvo el Estado
a lo largo de su historia, a saber, el dominio eminente, que es el
derecho superior del Estado a todo tipo de propiedad (Carvajal
del Mar, 2014: 19). Esta teoria juridica ha tenido problemas a lo
largo del tiempo, justamente a raiz de su aplicacién en materia de
derecho de minas. Lo cierto es, que dicho principio, que tiene origen
medieval, se complementé con el tipo de relacién que se establecié
entre el propietario de la tierra, el descubridor del yacimiento y el
Estado. Dichas partes, componen cualquier actividad extractiva-
productiva y sobre ellas se posaria cualquier legislacién (Carvajal del

Mar, 2014: 2).
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El dominio eminente permitia, por ejemplo, que una persona
natural obtuviese una propiedad minera sin excluir al Estado, que
mantenia el dominio de la misma propiedad. Por esa razén es que
se considerd a lo largo del tiempo a dicho régimen como una suerte
de existencia juridica inofensiva o ambigua', de acuerdo a Vergara
Blanco (2006: 218):

“Al predicamento anterior, es verdad, daba lugar la aparente
ambigiiedad del articulo 591 del Cédigo Civil que, por un lado,
calificaba al Estado como “duefio” de las minas, pero que, en
seguida, a los particulares les daba la facultad de “disponer de ellas
como duenos’; ambigiiedad acrecentada en los cédigos de mineria
del siglo XIX y XX, los que calificaban al concesionario minero
como titular de una ‘propiedad minera™.

No obstante, a lo largo de la historia minera chilena, dicho
principio se mantuvo, sin afectar el tipo de régimen productivo,
y sin que la ambigiiedad legal entorpeciese la actividad minera.
Especialmente, porque la legislacién materializada en el Cédigo
minero tiene por objetivo regular la actividad minera, mds alld del
tipo de régimen legal por el cual el Estado se guie respecto de la
actividad productiva o extractiva.

Bajo el principio del dominio eminente del Estado sobre el
territorio y sus recursos, el gobierno de Salvador Allende en 1971
procedié a expropiar los tres yacimientos de cobre, mas importantes
del pais, que correspondian a la Gran minerfa de cobre, haciendo
valer el derecho del Estado como propietario superior de los recursos
del pais. La nacionalizacién del cobre se impulsé bajo la ley 17.450,
que fue una enmienda constitucional aprobada el 11 de julio de
1971, que reformé la Constitucién politica del Estado y estipulé en
su articulo primero, inciso B:

“El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable
e imprescriptible de todas las minas, las covaderas, las arenas
metaliferas, los salares, los depdsitos de carbén e hidrocarburos y
demds sustancias fdsiles, con excepcién de las arcillas superficiales™.

Este principio fundamental de la ley 17.450 respecto del
dominio del Estado sobre las minas, fue el escollo que enfrentaron
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los intelectuales neoliberales cuando pretendieron iniciar la
modernizacién de la actividad minera. No obstante, luego del
golpe de Estado, la junta militar no modific6 el principio sobre
el cual el Estado tenia derechos sobre los recursos del territorio
soberano, sino, como veremos, una Ley Orgdnica Constitucional
transformarfa —por extension- el principio de dominio eminente en
dominio patrimonial y despojaria al Estado de las facultades legales
que pudiese tener sobre el control de los recursos.

III. LA TRIADA DE LA POLITICA MINERA NEOLIBERAL: EL
NEOLIBERALISMO Y LOS FUNDAMENTOS DE LA CONCESION PLENA.

1. EL DL 600 0 ESTATUTO DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Al momento de la llegada al poder, la junta militar no contaba con
un proyecto claro solo tenfan a mano las sugerencias de E/ ladrillo’,
preparadas algunos meses antes del golpe de Estado y que fungié
como base de las politicas de los militares. De esa forma, buscando
restaurar la confianza de las empresas que explotaban minas a
gran escala en Chile se promulgd, en 1974, la primera versién del
Decreto ley 600 (Ortiz, 2019; Folchi, 2003; Agacino et.al 1998)
cuyos fundamentos habian sido plasmados —casi literalmente- en £/
ladrillo.

El DL 600 tuve por objetivo entregar garantias de desarrollo de
la inversién extranjera en Chile. Su primera versién y las sucesivas
modificaciones a las que estuvo sujeto, estuvieron encaminadas en
establecer las “reglas de juego™ como parte de la necesidad que tuvo la
politica militar de restaurar la confianza de los inversores extranjeros.
El DL 600 entregé garantias de desarrollo a los capitales extranjeros
en Chile, permitié la acumulacién de capital de las trasnacionales
a través del extractivismo acelerado y la desregulacién econémica,
consecuente con las primeras sugerencias del neoliberalismo.

Al respecto, El Mercurio indicaba en 1982° que 32 proyectos
mineros de inversién extranjera se encontraban siendo procesadas,
ademds de algunos proyectos publicos que estaban siendo reformados.
Estos datos se suman a la estadistica hacia 1981 que establecia que
el 84% de aportes de capital extranjero correspondia a la mineria.
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Los 32 nuevos proyectos de mineria aportaban 5.492 millones de
ddlares, de los cuales 623 millones habian efectivamente ingresado.

Si bien es cierto, tanto el niimero de proyectos como los capitales
extranjeros involucrados eran sustantivos, estos estaban en proceso
de prospeccién minera, es decir, aun no se comenzaban a explotar
los yacimientos ni el capital habia sido utilizado efectivamente,
asi es posible advertir que la situacién tanto de explotacién de
yacimientos como de exportaciones entre 1974 y 1982 no habia
variado sustantivamente.

Los fundamentos para instaurar una politica clara y concisa de
inversién extranjera durante la dictadura estuvieron basados en
producir un giro exportador de la economia chilena. Sin embargo,
esa relacion no se produjo con el DL 600 por si solo, al contrario,
como se ha planteado, contribuyé a que las trasnacionales generaran
acumulacién de capital expresado en concesiones mineras de
exploracién, que les permitieron tener cierto dominio sobre el
territorio mientras se solidificaban los pilares de la modernizacién
capitalista neoliberal.

La ausencia de explotaciones y el aumento de las tareas de
prospeccién de las transnacionales mineras se produjo debido a que
las condiciones de explotacién y desarrollo de proyectos mineros
no estaban dadas para los inversores a causa de la vigencia de la
normativa que sostuvo la nacionalizacién del cobre, que permitia la
expropiacién de recursos por parte del Estado. En consecuencia, la
inversién extranjera entre 1974 y 1980 se concentrd en prospectar

yacimientos. (Ortiz, 2019: 153-154).

2. La LEy OrGANICA CONSTITUCIONAL DE CONCESIONES MINERAS.
José Pinera fue el ideSlogo de la Ley orgdnica constitucional de
concesiones mineras y postulé en su libro Fundamentos de la Ley
constitucional minera (Pifera, 2002) la necesidad de ponerle el
cascabel a la mineria como una accién que pudiese transformar los
principios y modificaciones que dieron luz a la nacionalizacién del
cobre sobre la base de que el socialismo y el Estado de compromiso,
como modelos politicos y econémicos, debilitan el principio de
propiedad minera en Chile.
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Las principales medidas del proyecto de ley orgdnica que fue
entregado a la junta militar y que fue discutido por las autoridades
militares con José Pinera en calidad de ministro de mineria el 3 de
noviembre de 1981 (Pifiera, 2002: 33) indicaban que las concesiones
de exploracién tendrian una duracién de dos anos pudiendo ser
renovables indefinidamente.

Por otra parte, las concesiones de explotacién tendrian una
duracién indefinida, no importando factores tales como agotamiento
de mineral, traspaso de activos empresariales o inactividad del
yacimiento. La tnica forma de que una concesién minera perdiera
validez se debia al no pago de las patentes o por renuncia del
propietario®.

Su propuesta se basé en anteponer, conceptualmente, la
valorizacién de un bien -o una agrupacién empresarial- y el valor
comercial de la empresa (Pinera, 2002: 23), por tanto, los activos
de una empresa valdrian en la medida en que estos pudiesen generar
utilidades positivas para el futuro.

Siguiendo este principio de libre mercado, el primer paso
fue establecer que la concesién minera involucrara el derecho de
explotar y seguir explotando indefinidamente. De esa forma habria,
segiin explic6 Pinera, utilidades continuas y flujos de caja. La idea
anterior, se basa en dos puntos clave (Pifiera, 2002: 35):

“la naturaleza del derecho de concesién que se estableceria en
la Ley constitucional y las condiciones bajo las cuales el titular
mantendria dentro de su patrimonio este derecho de concesién™

Asi se configuré lo que Pifera denominé concesion plena. Dicha
concesion, estd protegida por el derecho a la propiedad dentro de
las normas que garantizan el derecho privado, asi el titular puede
disponer de ella de cualquier forma.

Este principio fundamental y el mds trascendental de la politica
minera neoliberal se constituyé como un permiso para traspasar
al titular privado los derechos establecidos en la Constitucion, es
decir, el Estado continta teniendo el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas consignado en la
Carta Magna, sin embargo, solo el propietario o titular privado de
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una concesién minera tiene el derecho a hacer uso de ellas. De esa
forma, la concesién plena modific el cardcter eminente del dominio
estatal y lo convirti6 en dominio patrimonial. La Ley orgdnica
constitucional prosiguié el camino que habia trazado el DL 600
al definir los lineamientos principales del desarrollo de un nuevo
sistema de extraccién minera con claras bases neoliberales.

La concesién plena se instituyé bajo dos ideas tedricas del
modelo neoliberal, en primer lugar, la explotacién acelerada de los
recursos bajo la premisa de que “el valor de los recursos explotados
hoy es mayor que el de los explotados manana”y, en segundo lugar,
la idea de que el Estado y sus factores politicos no deben influir
en la produccién de un mineral, ya que “reservar la produccién de
un mineral al Estado deprime el desarrollo de un recurso” (Pifiera,
2002: 39). Si a estas dos ideas se suma el componente de libertad de
ingreso y desarrollo de inversidn extranjera expresado en millones de
dolares, que fue dado por el DL 600, se configura la mineria privada
bajo el neoliberalismo. Restaba por tanto el escollo del inciso sexto
del articulo 24 de la Constitucién que establece las disposiciones del
Estado sobre los recursos naturales.

3. DEBATE DE DESARROLLISTAS Y NEOLIBERALES.

Las nociones de reglas de juego, espacio geométrico 'y los alcances de
la vision sobre la propiedad minera parte de la estructura conceptual
tecnocrdtica, traerfa consigo no solo la narrativa ideoldgica
empresarial neoliberal, sino también, las definiciones de lo que,
en palabras de Pifiera, son los “atributos juridicos necesarios para
garantizar al inversionista privado y también el resguardo nacional™
y que determinan la concesién plena.

Instalar estas ideas y convencer a los militares no fue ficil, puesto
que existen indicios de resistencia de parte de la junta. Una primera
discusién se produjo en el marco de la preparacién del cuerpo juridico
de la futura carta magna, en 1976, cuando Jaime Guzmdn como
representante del poder judicial y Enrique Ortuzar representando a
las comisiones legislativas expusieron a la junta algunas propuestas.
Al respecto Gustavo Leigh, que estuvo de acuerdo con la apertura al
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libre mercado y a la instalacién de inversiones extranjeras, asi como
el fomento a aquellas que ya se encontraban en el pais, cuestion el
sentido de la legislacién: “;Cudl es el objeto de entrar a un cambio
que va a revolucionar todo el concepto de pertenencia minera?””

Es posible sugerir, dado el tenor del debate que la preocupacién de
Leigh se bas6 en las eventuales implicancias de entrega de territorio
soberano a empresas extranjeras cuyas inversiones se dirigiesen a la
mineria, y las consecuencias que ello pudiese tener respecto de la
seguridad nacional.

En este sentido Leigh se posiciond protectoramente del sentido
primario de la pertenencia minera ya que el Estado poseia los
derechos absolutos mds alld de la presencia de un capital fordneo
en la extraccién, ya que las condiciones de establecimiento de
capitales establecidas en el decreto ley 600 no incluian la entrega
de propiedad. Al respecto Leigh senalé: “Si nosotros queremos
impulsar la explotacién con capitales extranjeros, no podemos
enajenar el suelo”’.

La postura del General Leigh se sumé a las teorias que surgieron
tras la salida del ministro de minerfa Agustin Toro, que a causa de
una perspectiva nacional desarrollista fue removido de los cargos
de poder dentro de la administracién de la junta militar. El revuelo
provocado por la salida del entonces ministro de mineria generd
la molestia de Pinochet con respecto al pensamiento contrario
a las 6rdenes de la junta. El General fue enfitico en declarar:” El
ministerio de minerfa tiene que ejecutar la politica que nosotros
hayamos concebido™".

Esto es ejemplo de lo que algunos historiadores han desarrollado
sobre el debate en torno al nacional desarrollismo versus el
neoliberalismo dentro del seno de la junta militar que ha sido
ampliamente caracterizado por Verénica Valdivia (2003) y Luis
Corvaldn (2001) y que ofrecen una perspectiva de orden politico. Al
respecto, la historiadora planted la divisién de las fuerzas en torno
a la disputa que culminé con la salida de Gustavo Leigh de la junta
y la consumacién del poder de Pinochet sobre la misma. Valdivia
plantea que la salida de Leigh significé la consolidacién del proyecto
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neoliberal en las filas de los generales golpistas y marcé el descenso
del pensamiento estatista, permitiendo la entrada de los Chicago
boys al ascenso del pensamiento neoliberal castrense y que permite
a la vez afianzar el modelo neoliberal en la Constitucién politica de
1980.

No obstante, la salida de Leigh, los restantes miembros de la junta
tampoco se mostraron absolutamente convencidos de la politica
minera neoliberal. Para el Almirante José Toribio Merino, miembro
de la junta militar, la Constitucién politica se posaba sobre todas las
leyes y disposiciones y no debia dejar lugar a dudas o incongruencias
legales, lo que se contrapuso con la perspectiva de José Pinera que
sefal6 que la duracién indefinida de las concesiones de explotacién
tenfa una razén técnica que estaba basada en el proceso de reinversiéon
de capital en la actividad productiva y extractiva, que incluye la
explotacién de un yacimiento y que caracteriza a la mineria, siendo
indispensable a la hora de establecer contratos de inversién'?. Se
desprende del relato del ministro, expuesto a continuacién, que
este elemento serfa una condicién para el desarrollo de la inversién
extranjera:

“Si no existe una duracién indefinida y un plazo, que por
naturaleza deberd ser arbitrario, necesariamente al acercarse a ese
plazo el inversionista no invertird lo éptimo, provocando, entonces,
un dafio al pais, a la economia y a los trabajadores en cuanto eso
disminuird la fuente de trabajo, las remuneraciones, los impuestos
pagados al Fisco. Por consiguiente, estimamos precisamente que no
tener esa duracion indefinida acarrea este problema de no conciliar
los verdaderos intereses del pais, que es que se maximice la inversién
en minerfa” .

Como se ha dicho, una de las caracteristicas de la ley minera es
que trasladé la potestad de fiscalizar el pago de patentes hacia los
tribunales', Es decir, la entidad que puede revocar una concesién
minera por causa del no pago de la patente minera es el tribunal
donde la concesién se entregd.

La concesién indefinida bajo condicién de pago de una patente
asegura la existencia de la condicién de la propiedad. Dado que la
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concesién minera entrega propiedad indefinida del subsuelo a una
empresa extranjera. Se desprende de ello, a nuestro juicio, el cambio
de estatus legal que tiene un recurso natural, pues deja de ser recurso
y se transforma en bien material a partir de la propiedad del suelo y
subsuelo que contiene las reservas minerales.

El cobre, como la mayor parte de los minerales, metales, nitratos,
gas y agua natural, es un recurso natural no renovable. Por cuanto,
las implicancias de un cambio de estatus radican necesariamente
en cémo se entiende, regula y administran los recursos, inclusive,
cuan racional puede llegar a ser su explotacién. Por el contrario,
cuando el cobre es considerado un bien transable en el mercado, da
paso necesariamente a un explotacién irracional y desmesurada del
recurso a través del despojo de su categoria de recurso estratégico.

La ley minera indica que las concesiones que se entregan no
pueden exceder cierta cantidad de hectdreas, no obstante, también
indica que se pueden entregar tantas concesiones como se hayan
pedido®, es decir, la propiedad puede tener perfectamente una
cantidad y extension de territorio considerable junto a las reservas
minerales que estén contenidas.

Todo esto fue cubierto por el manto de las garantias y claridad
de las reglas del juego prometidas a los inversionistas, y sirvié a la
consecucién de los verdaderos intereses del pais, tal como expresé el
General de Carabineros, Cesar Mendoza: “si deseamos que haya
(inversiones) hay que dar facilidades, confianza y seguridad”™.

José Pifiera, en su calidad de ministro de minerfa, anuncié el 2
de diciembre de 1981, durante la inauguracién oficial del mineral
El Indio”, que la Ley orgdnica constitucional de concesiones
mineras habia sido aprobada. En su discurso José Pifiera (2002: 38)
pronuncio:

“Esta ley hard posible que la mineria se convierta en el polo
de desarrollo de mayor dinamismo de la economia nacional,
contribuyendo asi decisivamente al gigantesco esfuerzo nacional
para sacar a Chile del subdesarrollo y eliminar la extrema pobreza”.

Sus palabras reafirmaron, definitivamente, la direccién de
la politica minera de la dictadura, donde la transformacién de
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los elementos que dieron vida a la nacionalizacién del cobre se
convirtié en el fundamento que permitié la instalacién de la minerfa
trasnacional.

4. EL CODIGO DE MINERTA DE 1983, LA CODIFICACION DE LA VISION
NEOLIBERAL.

Durante la historia de Chile, se han promulgado 5 Cédigos mineros:
1874, 1888, 1930, 1932 y finalmente 1983. Los primeros tres
reglamentos nacieron inspirados en las Reales Ordenanzas de Nueva
Espafia de 1783, los restantes fueron modificados en funcién de las
circunstancias y los objetivos de la politica estatal de cada época.

Carvajal Del Mar (2014: 22) plantea que existié, durante los
primeros 4 Cédigos, un proceso de adecuacién a las condiciones
de desarrollo de la actividad minera, asi como también procesos
derogatorios del legado colonial. Los 4 cédigos se mantuvieron
cohesionados sobre la predominancia del Estado sobre los recursos
mientras se adecuaban a los procesos histéricos que se desarrollaban
en paralelo. El Cédigo de minerfa de 1983 por el contrario, consagré
la politica minera neoliberal a la par que reglamenté dicha visién
particular.

Este principio cohesionador con que contaron los 4 Cédigos
anteriores a 1983 fue desecho cuando La ley orgdnica constitucional
de concesiones mineras condiciond el despliegue del Cédigo minero
de 1983. Es decir, el edicto pasé a ser el cuerpo legal que regulé la
actividad minera, sin embargo, fue la Ley orgdnica de concesiones
mineras la que estipulé la entrega de concesiones. Dicho Cédigo de
1983, en su articulo 2°, establece que:

“La concesién minera es un derecho real e inmueble; distinto e
independiente del dominio del predio superficial, aunque tengan un
mismo dueno; oponible al Estado y a cualquier persona; transferible
y transmisible; susceptible de hipoteca y otros derechos reales y,
en general, de todo acto o contrato; y que se rige por las mismas
leyes civiles que los demds inmuebles, salvo en lo que contrarien
disposiciones de la ley orgdnica constitucional o del presente

Cédigo™.
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Los fundamentos del reglamento estdn enfocados en la regulacién
de la actividad minera, sin embargo, como podemos establecer a
partir del articulo 2°, el cuerpo legal perdié la capacidad de regular
sobre los recursos naturales.

La junta militar a su arribo al poder en 1973 instaur$ la
modificacién de la legislacién minera y a la par que formé una
comisién que preparase una nueva Constitucién, ordené la
preparacién de un nuevo Cédigo. Hacia 1975, ya existia disposicién
de modificar completamente el Cédigo de minerfa. En marzo del
mismo afo el ministerio preparé un anteproyecto que fue enviado
por el entonces ministro de mineria general Agustin Toro al
general Pinochet informando que “se realizé el trabajo de proponer
la reforma total del Cédigo minero por estimarse que es mds
conveniente que realizar inicialmente la modificacién de algunos
aspectos sin el complemento del resto del articulado™. A pesar
de que hacia 1975 la junta militar estaba trabajando en torno a la
adecuacién del decreto ley 600, la propuesta de un nuevo Cédigo
se mantuvo en espera hasta 1977 cuando el ministerio liderado por
Enrique Valenzuela Blanquier comenzé a trabajar en torno a las
modificaciones propuestas por la junta militar.

El estudio, preparacién, redaccién y promulgacién del Cédigo
minero de 1983 fue realizado luego de la Constitucién politica de
1980 ya que en ella se establecieron los principios y fundamentos
del Estado sobre la propiedad de las minas. £/ Mercurio informé que
el Cédigo de mineria sustituy6 el anteproyecto presentado por José
Pifiera durante su paso por el ministerio®, retomando gran parte
de los postulados desarrollados sobre la Ley orgdnica constitucional
de concesiones mineras, pero estableciendo en el derecho de minas,
mecanismos que dieran garantia a la constitucién de la concesiéon
minera.

Una de las razones mds importantes del largo proceso de
formulacién del nuevo Cédigo de mineria fue la actualizacién de
la normativa y la adaptacién de la legislacién minera al sistema de
economia de mercado neoliberal. En este sentido, la declaracién
del ministro Samuel Lira Ovalle en mayo de 1983, respecto a que
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Chile no cuenta con los capitales para llevar a cabo el desarrollo del
sector minero®' se sustenté bajo la idea que el desarrollo del pais
debia fundarse en la necesidad de los capitales privados, mientras
que el crecimiento serfa una responsabilidad estatal. De acuerdo con
el ministro Lira, el DL 600 ya no era suficiente para la obtencién de
esos resultados:

“resulta indispensable contar con una legislacién que de
seguridades a fin de que las inversiones en ella, que son dificiles, que
son riesgosas, que son aleatorias, tengan solamente la industria en si
misma el riesgo y no lo tengan ademds en la legislacién que la estd
amparando™*.

Efectivamente, el DL 600 fue un Estatuto destinado Gnicamente
a la inversién, predominantemente extranjera, mientras que el
Cédigo entregé las reglas del desarrollo de la actividad, por lo
tanto, la normativa médxima que establecié el proceso y los aspectos
medulares de la actividad minera se posicionaron sobre el DL 600 y
la Ley de concesiones, recogiendo sus principales aspectos y de paso,
entregando garantias sobre el desarrollo de la inversién extranjera.
A partir de este proceso es posible advertir, que en visperas de la
publicacién del Cédigo de mineria y la entrada en vigor de la Ley
orginica constitucional de concesiones mineras, las ordenanzas
juridicas en estudio se fueron reafirmando.

Otro de los fundamentos del Cédigo de mineria fue la idea de
que el potencial minero del pais justificé la explotacién intensiva de
los recursos a través de las trasnacionales para incorporar la riqueza
a la economia nacional. No obstante, esa riqueza se produce a través
de la renta de los yacimientos. Teniendo en cuenta que el potencial
minero fue el elemento a través del cual se buscé insertar a Chile en
los mercados mundiales. Se deriva que, dicho potencial se proyectd
sobre la cantidad y exportacién de recursos.

El Cédigo minero nacié para renovar y adaptar la normativa
a los principios del sistema de economia de mercado. Tanto la
Constitucién Politica como la Ley de concesiones contemplaron
el dominio eminente, por lo que, a nuestro juicio, el fundamento
del Cédigo fue insertar las disposiciones destinadas a dar seguridad
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juridica a los privados para el desarrollo de la inversién. De ese
modo, es posible plantear que el abandono definitivo del dominio
eminente de los recursos mineros, que habia caracterizado al Estado
chileno hasta 1973 y que habia sostenido las politicas mineras, se
produce con el Cédigo de mineria de 1983.

Es posible establecer que uno de los fundamentos de su redaccién
fue aunar las modificaciones en un solo cuerpo y entregar seguridad
juridica a los espacios de reproduccién del capital. El Cédigo se
enfocé en reforzar la concesién mineray las garantias del desarrollo de
la inversién extranjera en el pais, tanto para la produccién extractiva
como para la propiedad minera, en este sentido, esto se reduce a
tres principios: la constitucién judicial, la duracién indefinida y la
irrevocabilidad de toda concesién minera.

Al respecto El Mercurio estipulé que no se constituye concesién
sobre la propiedad de las minas —ya que estas son del Estado- sino
sobre las reservas minerales”. La ley de concesiones mineras, por
su parte, desarroll$ los principios constitucionales sobre el cardcter
rentista del Estado, que bien podria ser entendido como la extraccién
y despojo del derecho del Estado sobre la administracién de los
minerales.

El ministro de minerfa Samuel Lira, luego de describir los
principales detalles del Cédigo a la junta militar durante la sesién
legislativa del 17 de mayo de 1983, finalizé su exposicion sefialando
la importancia de despachar rdpidamente el cuerpo legal para que
entrase en vigor junto a la Ley orgdnica constitucional de concesiones
mineras, ya que “permitird la concrecién de varias inversiones, que
se verdn perjudicadas en caso de atraso”*. Lira planted que la falta
de legislacién significarfa la perdida de varios millones de ddlares, si
el Cédigo no se publicara antes de fines de agosto de 1983%. A esto
se suman las palabras del general Matthei:

“Hay una real urgencia de que esto sea hecho, esté listo y
promulgado en el mes de agosto, por razones patriéticas, superior
interés de la nacién, de manera que estimo que tenemos que trabajar

en forma bastante acelerada para que el trabajo se complete en esta
fecha™.
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Finalmente, el Cédigo de mineria junto a la Ley orgdnica
constitucional de concesiones mineras fueron resultado del triunfo
del proyecto neoliberal, configurando asi una politica minera
dedicada a las empresas y al desarrollo de estas. Al respecto E/
Mercurio” especificé la estabilidad dada por la legislacién para el
desarrollo de la pequefia y mediana minerfa, es decir, el trasfondo
fue asegurar la circulacién de capital y la creacién de riqueza.

5. EL IMPACTO DE LA LEGISLACION: LAS PERSPECTIVAS REGIONALES
INSTITUCIONALES SOBRE LA LEGISLACION Y LAS VOCES DETRACTORAS:
LA PERDIDA DE SOBERAN{A NACIONAL

El impacto de la legislacién se pude observar desde una arista
empresarial, a través de la percepcién que tuvieron las organizaciones
mineras. A este respecto, la perspectiva y posicién de SONAMI es
clarificadora sobre el hecho de que en la época la institucionalidad
de la legislacién no fue cuestionada, y puede deberse a la represién
y violacién de los derechos humanos, pero si sugiere, en un primer
momento, un posicionamiento favorable de la organizacién frente a
la legislacién. Durante la celebracién del centenario de la sociedad,
su presidente, Manuel Feliti afirmé que:

“La ley y el cédigo que se promulgaron son las herramientas
legales que hacfan falta para corregir el vacio que, sobre tan
importantes materias, existia en Chile. Esto a raiz de las oscilaciones
en 30 afios de historia entre abrir la minerfa al impulso privado
o reservar los yacimientos al Estado, afirma ademds que la nueva
legislacién ampara al pequefio, mediano y gran minero y permite
que el Estado actie como empresario minero”?.

Dicha “perspectiva sobre las oscilaciones de los tltimos 30 anos”
refiere a la nacionalizacién del cobre que implicé el desarrollo estatal
de los yacimientos cupriferos lo que terminarfa con la extraccién
concesionada de los recursos de la Gran mineria de Cobre, en
cierto punto, la mediana mineria y los capitales privados nacionales
quedarian fuera del desarrollo y extraccién del cobre. Si bien es
cierto, este andlisis permite explicar algunas de las razones por las
cuales SONAMI consideré que el Cédigo minero y la ley minera
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ampararon a estos estratos, es plausible pensar que el desarrollo de
la pequefia minerfa bajo una extensién total de nacionalizacién del
cobre permitirfa, de cierta manera, un desarrollo mds profundo y una
mejoria de la clase obrera. Lo cierto es que, el impacto sustantivo de
la legislacién contribuyé a la limitacién de la pequena mineria, por
las causas y razones que ya hemos explicado. No obstante, siguiendo
el planteamiento del presidente de SONAMI, la legislacién de la
dictadura no fue la continuidad después del cambio que significé la
nacionalizacién del cobre, sino que fue la reforma completa de los
elementos mds importantes del desarrollo de la minerfa.

El impacto generado en las asociaciones mineras regionales,
para diferenciarlas de SONAMI y su postura a favor y sin critica
de la legislacién, tuvieron también presencia dentro del espectro
nacional. Por ejemplo, los representantes de la asociacién gremial
de Coquimbo solicitaron a la junta militar la consideracién de los
puntos que entraban a afectar a la pequefia y mediana minera, de
no ser posible, demandaron la suspensién de la vigencia del Cédigo
hasta que la discusién sobre los puntos se realizara.”

Otra organizacién que se pronuncié sobre la legislacién en
materia minera fue la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
en momentos en los cuales, el Cédigo de mineria atrafa bastante
expectativa sobre los mercados mundiales y particularmente sobre
las implicancias regionales, recordemos que en 1976 Chile concreté
la salida del Pacto andino, cuyas consecuencias fueron graves.

La secretaria de la OFA formulé un texto, que pudo ser
encontrado en los documentos del ministerio de minerfa, este
repasé las principales modificaciones realizadas por la junta militar a
la legislacién, compardndolas con el Cédigo de mineria de 1932. El
texto titulado “A Statement of the laws of Chile in matters affecting

business” 3

se publicé en algin momento entre 1977 y 1980 y
detallé las principales caracteristicas del Cédigo, describiendo
particularmente el proceso administrativo que se requiere para la
obtencién de una concesién minera y los minerales que estaban

sujetos a la misma.
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Previo a la promulgacién del Cédigo y la entrada en vigencia de
la ley de concesiones mineras, es posible observar el impacto que
estas tuvieron a través de la solicitud que realizé la embajada de
Chile en Washington de las normas vigentes de la minerfa, segtin se
expresa en el oficio ordinario de respuesta del Ministerio de minerfa
remitido al Subdirector de asuntos econémicos bilaterales de
Cancilleria se le envié la Ley orgdnica constitucional de concesiones
mineras a la espera de la promulgacién del Cédigo.*!

Evidentemente se contaba con cierta expectacion de parte del
pais de donde provenian la mayoria de las empresas exportadoras de
cobre en Chile, lo llamativo de esto es que, durante todo el proceso
de modernizacién de la legislacién minera, diversos organismos
estuvieron pendientes de los avances en esa materia, la promocién
en el extranjero del DL 600 al inicio del presente estudio, culmina
de alguna forma con la reparticién de ejemplares del cédigo y de la
ley minera.

Esto se puede apreciar a través de la publicacién en la edicién del
7 de diciembre de 1983 de la revista de negocios “Business Latin
America” editado por la firma del mismo nombre con sede New
York que estd dedicado principalmente a las firmas trasnacionales
con intereses o negocios en América latina y que tiene publicacién
restringida a grupos de inversién y corporaciones con presencia
mundial.

La sefalada publicacién es indicativa de la perspectiva de
las trasnacionales sobre la legislacién y de cémo esta afectd
directamente a sus intereses. Al respecto, la tesis que sostenemos
sobre una legislacién que fue hecha a la medida de las empresas nos
permite comprender que los elementos que gestaron la legislacién se
orientaron hacia apaciguar a los capitales luego de la nacionalizacién
del cobre y después a entregarles las condiciones y garantias de
desarrollo que promovié que en Chile se instalara un sistema de
extraccién minera basado en la extraccién de recursos que produjera
crecimiento sin desarrollo sostenido por una economia de libre
mercado.
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La promulgacién del Cédigo y de la ley minera provocé diversas
reacciones y opiniones en el dmbito politico y piblico, no obstante,
surgieron detractores de esta politica desde las fuerzas armadas, tal es
el caso del General (R) Guillermo Pickering quien en una declaracién
en la revista APSI en 1983 en su calidad de representante del
Comité de defensa del cobre se declaré abiertamente en oposicion
a la politica minera neoliberal. Pickering®” afirmé que el Cédigo de
minerfa atentaba contra la seguridad nacional y limitaba la libertad
soberana del pais, a causa del cardcter estratégico del cobre:

“La educacién que me entregd las fuerzas armadas es que el pais
necesita un cierto grado de autarquia lo que implica una proteccién
de la industria nacional, ayudar a la agricultura y fundamentalmente
defender materias primas que son de cardcter estratégico como el
cobre.”?

En este sentido, la defensa del cobre se basé en funcién de la
necesidad de que el desarrollo del pais esté basado en la absorcién
de la riqueza a través del desarrollo de sus fuerzas productivas,
la nacionalizacién del cobre buscé finalmente administrar la
explotacién y la produccién asi como la comercializacién de los
recursos en funcién de la industrializacién programada, por el
contrario, el proyecto de la junta se dirigié a limitar el desarrollo
estatal y conceder a capitales fordneos los recursos para su desarrollo.

Esto puede ser observado a través de las declaraciones del ministro
de economia Samuel Lira durante el discurso del centenario de
SONAMI quien afirmé: “se han dictado normas, claras, estables
y equitativas para incentivar proyectos mineros por el sector
privado nacional o extranjero, en algunos de los cuales aparece el
Estado participando como socio, por haberse estimado posible y
conveniente para el pais”.**

El llamado a defender la soberania nacional se sustentd, por
una parte, en la medida en que la crisis hacia visibles los efectos
en la economia nacional, y mientras estos se iban produciendo la
junta militar sigui6 legislando “como si no hubiese pasado nada’
a la par de ir “maquillando” la crisis y sus alcances, en este sentido
la periodista Olivia Monckeberg en un articulo para Anilisis
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observé: “El presente se puede caracterizar por los desfalcos contra
el pueblo de Chile que se han venido gestado en los dltimos meses.
Estos desfalcos se componen de la entrega de recursos nacionales a

privados nacionales o extranjeros.”*

6. CONCLUSIONES

La propuesta de estudio la politica minera neoliberal y la pugna de
proyectos al interior de la junta militar nos llevé a problematizar
las rupturas y sus avatares, realizando el ejercicio de abordar el
rol que tuvieron los neoliberales en la institucién de una politica
minera y para responder dichas cuestiones, se ha examinado tanto la
instauracién de las normativas legales, las implicaciones politicas, asi
como también las voces detractoras.

La promulgacién del Decreto de ley 600 establecié garantias
de inversién para los capitales extranjeros y que, como pudimos
observar, se tradujo en laacumulacién de concesiones de exploracién.
La pregunta que subyace y que resulta inevitable ;Si las condiciones
estaban dadas a través del estatuto de la inversién extranjera, cual fue
el objetivo de modificar el resto de la legislacién?

La ley de concesiones mineras trajo consigo un cambio de
paradigma en relacién con lo que se habia comprendido por
actividad minera e inversiones al convertir el recurso natural en bien
transable en el mercado y en propiedad privada de quien obtiene
una concesion.

El Cédigo de minerfa por su parte resulté ser la consumacién
del desarrollo de una legislacién minera propugnada por la visién
neoliberal de la economia. Cuyos principios elementales fueron
configurados en funcién de las medidas adoptadas por la politica de
privatizacién extensiva de la junta militar. La importancia que este
tuvo en la politica militar radicé en el mejoramiento y la integracion
de las medidas neoliberales en un Cédigo que establecié la normativa
sobre la cual se regiria desde ese momento y hasta el dia de hoy, toda
la minerfa.

Perfiles Econdmicos N°14, Julio 2023, pp. 143-171, e-ISSN 0719-7586 165



XIMENA ORTIZ MORALES

La pugna entre dos posturas contrarias sobre el proyecto
econémico dentro de la junta militar permite no solo observar el
ascenso del pensamiento de libre mercado en desmedro del nacional-
desarrollismo en las fuerzas militares sino que también permite
dar sustento a las razones por las cuales se gesté en el proceso la
legislacién minera, ya que tanto el c6digo minero como la ley de
concesiones mineras se sustentaron en la insuficiencia del estatuto
de la inversién extranjera y en la necesidad de entregar garantias a las
inversiones reforzando el derecho de la concesién minera.

Por lo tanto, las transformaciones que el neoliberalismo buscé
instalar en la actividad minera a través de la legislacién implicaron
el nacimiento de una minerfa transnacional, de extractivismo
acelerado, dejando atrds algunas de las pricticas mineras conocidas
hasta ese momento e inaugurando nuevas formas, caracterizadas
por el predominio de explotacién irracional, Estado regulador de la
practica minera y comercializacién de bienes y no recursos.

Finalmente, para lograr la privatizacién de la mineria debian
sortear el problema del dominio eminente, por cuanto fue necesario
modificar completamente la politica minera, transformando asi
a través de la concesién plena el dominio eminente a dominio
patrimonial. Dicho de otra forma, no fue enteramente necesario
modificar la relacién legal de la actividad minera, sino que modificar
la relacién del Estado con la minerfa. Esto dltimo insertado en
la politica de privatizaciones, dindole a la mineria el cardcter de
privado, despojando asi al Estado de los recursos.
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Mineria, pirquineros y la crisis en una
localidad del Norte Chico: el valle de Cogoti
durante la segunda mitad del siglo XIX.
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RESUMEN

Este trabajo busca dar cuenta de aproximaciones preliminares del estado de los
trabajadores de la minerfa y su produccién en el valle de Cogoti hacia finales del siglo
XIX. A través de este, se logra demostrar de que existen dos importantes variables
que condicionan parte de la crisis de produccién minera. En primer lugar, las malas
condiciones de vida que tienen los trabajadores y que también lo tienen las élites
terratenientes del lugar. Sumado a esto, los problemas de conectividad, la falta de
instalaciones de fundicién y la distancias con los centros de exportacion, dificultaron,
ante una crisis global de la minerfa, la inversién en mejores condiciones de extraccion,
dejando a la suerte de los trabajadores la produccién minera de la zona.

Palabras claves: Pirquineros, mineros, haciendas, produccién minera, elite

ABSTRACT

This paper seeks to give a preliminary approximation of the state of mining workers
and their production in the Cogoti valley towards the end of the 19th century. Through
this, it is possible to show that there are two important variables that condition part
of the mining production crisis. In the first place, the poor living conditions of the
workers, as well as those of the local landowning elites. In addition to this, connectivity
problems, the lack of smelting facilities and the distance to export centers made it
difficult, in the face of a global mining crisis, to invest in better extraction conditions,
leaving mining production in the area to the fate of the workers.

Keywords: Pirquineros, mining, haciendas, mining production, elite
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INTRODUCCION

ste trabajo tiene por objetivo entregar algunos antecedentes

preliminares sobre la actividad minera en la localidad de

Cogoti, en el Norte Chico. No tiene mayores pretensiones
que mostrar la vida de los mineros y las dificultades por las que
atravesé la actividad en la segunda mitad del siglo XIX. El Cogoti
es un pequefio valle donde sus hombres combinaban el trabajo
de la tierra explotada en pequenos fundos con el trabajo en los
yacimientos mineros. Esa vida dual produjo en el pasado colonial
una gran actividad y desarrollo, pero en el siglo XIX con los
avances tecnoldgicos y las crisis financieras mundiales produjo el
desbarajuste de la economia local no pudiendo sus empresarios
locales acomodarse a las nuevas circunstancias. Este breve trabajo es
la historia de esa situacién.

Dos preguntas guian este trabajo. La primera dice relacién con
la forma tradicional de explotacién local; la segunda, las dificultades
y las carencias de visién de su grupo dirigente. Se trata, en otras
palabras, de mostrar el paso de una economia esencialmente
artesanal a una industrial que no se pudo dar. Hemos escogido el
valle del Cogoti precisamente por esa situacién ambivalente que
creemos puede ser representativa de otros lugares del Norte Chico.

El valle de Cogoti es una regién que no ha sido frecuentemente
estudiada por la historiografia nacional. En el ano 2019, Juan
Ciceres y Francisco Betancourt abordan a las elites, la ciudadania
y la estructura socioeconémica, proporcionando un panorama
general de cémo se estaba organizando la sociedad dentro de este
territorio a mediados del siglo XIX. En 2022, Benjamin Tapia en
su tesis de licenciatura en Historia, sostiene que la importancia de
este valle se basa en la dualidad minero-agricola que le otorga el rol
de granero a ciudades mds grandes como La Serena, Ovalle e Illapel.
El principal problema que se detectan ambos trabajos que meditan
la zona durante los siglos XVIII y XIX, es la disponibilidad de las
fuentes para el estudio de la regién. En estos casos, la prospeccion
documental se sostiene en las fuentes disponibles en el Archivo
Histérico Nacional, Nacional de la Administracién, aunque este
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articulo aborda fuentes inéditas disponibles en el Archivo Notarial
de Combarbald, disponible en la misma ciudad.

A pesar de lo anterior, el valle de Cogoti, ha sido abordado
tangencialmente en algunos estudios sobre el Norte Chico, aunque
en ningln caso como una region, si no, prestando atencién a la villa
San Francisco de Borja, quien adoptard las dindmicas del propio
valle, luego de su fundacién y consolidacién, como una parte de esta
macrozona (Cavieres 1993, Pinto 1980, Godoy 2021).

Cogoti, Litografia de Lehenert (Gay, 1854, 72)
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Hacienda Cogoti, 2021. Fotografia propia.

1. MINERIA Y VIDA
La mineria en el Norte Chico ha sido fundamental en la historia
de la regién y de Chile. Ella, como se sabe, ha transitado desde las
primigenias explotaciones prehispdnicas a los sofisticados sistemas
extractivos contempordneos, marcando su presencia en distintas
etapas del desarrollo econémico de la regién. Asi, por ejemplo, en el
periodo colonial, los lavaderos de oro fueron un hito superado solo
por la produccién cuprifera y aurifera del siglo XVIII, que con su
expansién aumentd los lugares explotados y poblados (Godoy 2017,
109).

El término “minero” era otorgado a aquellas personas que dirigian
o eran propietarios de yacimientos. Rolando Mellafe y René Salinas
sostuvieron que en el siglo XVIII habia dos categorias de mineros:
los pequenos y los grandes empresarios. Los primeros realizaban una
actividad de “cateo” en forma independiente, a veces asociados a
uno o dos companeros, o bien “habilitados” por algin empresario
mayor. Ellos buscaban minerales de fécil explotacién en las serranias
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de la regién y sin mds implementacién que lo minimo para subsistir
y con pocas herramientas para horadar el terreno (Mellafe y Salinas
1987, 80). Robert West denomina ese tipo de trabajo como “mineria
popular” (1952, 323).

Los pirquineros trabajaban de acuerdo con el llamado sistema
de pallaqueo, el que consistia en escoger, entre el material, la parte
metdlica més rica de los minerales (RAE), separando la porcién rica
de azogue de la que era indtil. Por ello, se les llamé pallaqueadores,
buscones o pirquineros (Povea 2014, 100). Godoy sostiene que la
palabra “pirca” designaba la muralla divisoria en un predio como las
“paredes de piedras de las minas construidas para fortalecer galerfas”;
esa accién llamada pirquerfa y sus constructores se denominaban
“pirqueador” (2017, 121). En términos concretos, la pirquineria es
una préctica de antigua data, probablemente quechua en su origen.
El mismo Gonzélez sostenia que la palabra Pircca refiere a una pared
y hutccurcomuni pircata significaba “horadar la pared” (1608, 397).

El concepto “pirquinero” se puede rastrear en expedientes
judiciales y en las descripciones de viajeros por la zona. Al parecer,
en el siglo XIX el termino se habria resignificado como apires y
barreteros. Por lo menos, asi se ve en el catastro agricola realizado
en 1833 (CA AHN CM SS Vol. 3718). Alli, de un total de 990
personas encuestadas, 740 declararon que vivian en ranchos y
ejercian labores en la minerfa. Recaredo Tornero entregando mis
informacion al respecto, describe al hombre del norte chico:

Asi pasa su vida, siempre contento, siempre generoso i
nunca pobre. Por lo general, el minero es de formas
atléticas, anchas espaldas, pecho abierto i miembros
robustos, adquiridos en fuerza del penoso trabajo a que
estd dedicado. El apir sale de la boca mina medio desnudo,
el cuerpo inundando de sudor, la pesada saca sobre las
espaldas, las facciones descompuestas, los ojos saltados,
la respiracién entrecortada por agudos silbidos i el pecho
jadeante; se acerca a la cancha, vacia la capacha, toma un
sorbo de agua, jse da un sacudén como el caballo que ha
llegado a término de una larga jornada i desaparece en
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las entrafias de la tierra entonando una alegre cancién!

(Tornero 1872, 463-464).

La descripcién muestra la dificil vida del minero, de lo duro del
trabajo y del mal aire que respira en las faenas:

El minero no tiene mds vicio que el juego, en el cual
demuestra una delicadeza que no es ficil encontrar
en otras clases del pueblo. Muchos pecan también de
cangalleros, o sea de ladrones de piedras ricas, recurriendo
a los medios mds ingeniosos para ocultar la cangalla a la
minuciosa inspeccidén que les hace sufrir el administrador
después de concluida la faena.

El producto de la cangalla i el valor de su trabajo lo
derrochan, como ya lo hemos dicho, en pocos dias, pues
no dan al dinero importancia alguna, seguros, como
dicen ellos, jde amanecer de un dia a otro transformados
en caballeros!

De aqui proviene la nobleza moderna que poco a poco va
invadiendo nuestra sociedad i desterrando de sus salones
a la antigua nobleza de pergaminos” (Tornero 1872, 463-

464).

A ello, se sumaban precarias viviendas y una alimentacién
deficiente. Un médico de la época, Luis Joaquin Morales?, muestra
que el trabajo minero es complicado para la salud. Lugares himedos,
aire irrespirable y largas horas de trabajo hacen que la vida de
barreteros y boteros estén expuestos a condiciones infrahumanas:

Entran (los barreteros) a las cinco o seis de la mafiana con
un desayuno miserable dentro de su estémago y trabajan
de una manera brutal hasta las tres o cuatro de la tarde,
llevando apenas su telera de pan y caramayola de agua.
A la hora de salida vienen a tomar por primera vez un
alimento suculento que la mayor parte de las veces estd
formada del tradicional poroto, el companero inseparable
de nuestro minero del Norte y el prodigioso talismdn
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que, gracias al robusto estémago de nuestros mineros,
produce, segtin algunos, notables resultados sobre la prole
desarrollada al calor de los rayos del sol y al pie de la dura
roca (2015, 37).

Los contempordneos como el mismo Morales muestran también
la realidad salarial de esos sujetos. Al no contar con un salario fijo,
ellos dependian de su propio esfuerzo extrayendo el material para
su consiguiente venta. La situacién se complicaba atn por el tipo
de vestimenta poco apropiada para soportar la humedad y causante
de enfermedades. Con ropa de lana gruesa, camiseta, calzoncillos
y medias de lana, el minero trataba de esquivar los problemas de
salud (Morales 2015, 100). Y a ello, se agregaban una alimentacién
deficiente. En 1846, por ejemplo, el diario El Copiapino escribia
que un minero necesitaba una dieta mensual compuesta de pan,
frijoles, higos, maiz, lentejas, garbanzos, papas, nueces, charqui,
chicha, aguardiente, entre otros productos con el fin de hacer frente
el tipo de trabajo. Asi se describia:

-23 almudes de harina flor o candeal que dan 30 porciones.
-2 almudes de frijoles, que dan igual nimero de raciones.
-4 almudes de trigo que dan 10, mitad para la comida y
mitad para la cena.

-180 manos de higo: el almud produce 120.

-30 onzas de sal para la comida, pan.

-30 onzas de grasa.

-30 vainas de aji: la libra da hasta 288 vainas.

-4 reales de carne fresca que es un real para cada domingo.’

A una mala alimentacién y problemas de salud se agregaba el
alcoholismo. Aguardiente y chicha eran factores de violencia en las
faenas y fuera de ellas. Respecto a la alimentacién, es sostenible lo
afirmado por Morales, puesto que el valle de Cogoti producia trigo
blanco y amarillo, cebada, maiz, frijoles, lentejas, garbanzos, papas,
etc. Esto lo podemos ver en la tabla N°1, donde distinguimos que
las cosechas para 1886 fueron bastante provechosas:
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Tabla 1. Productividad de las siembras y cosechas

Producto Siembra Cosecha
Trigo blanco 245 fanegas 3.279 fanegas
Trigo amarillo | 2.070 fanegas 22.065 fanegas
Cebada 141 fanegas 1.575 fanegas
Maiz 44 fanegas 645 fanegas
Frijoles 169 fanegas 2.103 fanegas
Lentejas 4 fanegas 481 V2 fanegas
Garbanzos 4 fanegas 40 ¥ fanegas
Papas 116 fanegas | 480 fanegas

La productividad de la zona era muy importante para la
alimentacién de dichos sujetos, debido a que las condiciones
geograficas del territorio no permitian un trdnsito importante de
productos para la subsistencia de aquellos sectores sociales mds
desfavorecidos, por tanto, los precarios productos para consumo se
sostenian en lo que el mismo valle les podia proveer. El trigo era
fundamental para la produccién de pan y otro tipo de masas, donde
podian mantenerlo durante los tiempos que no habia produccién,
prepardndolo también como Ulpo o Choco, siendo un alimento
muy importante dentro de los yacimientos mineros.

Podemos sostener que cuando el valle era afectado por sequias o
una mala produccién agricola, la alimentacién de peones, mineros,
gaflanes, pirquineros, entre otros, se vefa completamente afectada,
y muchas veces, esto repercutia en la produccién de la mineria en
la zona.

Vale decir, que esta zona al ser minera también debe responder
a las necesidades y condiciones de la vida dentro de una mina. El
médico Luis Joaquin Morales, que recorre la zona en 1893 sentencia
lo siguiente “el minero no tiene, por lo general, mds alimento
que el pan, los frijoles y el trigo, comiendo solo en determinadas
circunstancias carne o cualquier otro alimento animal (Morales
1893, 19)”. Es por esta razén que la produccién de estos elementos
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es sumamente importante para la zona, ademds de generar una
dependencia entre la produccién agricola y minera.

Morales nos explicita en su obra la importancia de la alimentacién
para las actividades mineras, “hai muchos de ellos que se sostienen
puramente con pan y agua (...) otro de los alimentos usados en
las minas son los higos secos, fruto que indudablemente tiene sus
ventajas por lo que posee propiedades purgantes y expectorantes, pues
facilita la salida de los elementos estranos que dentro de las minas se
acumulan en el estémago y bronquios de los mineros, tenido solo el
inconveniente de atacar a la dentadura (1893, 19)”. La alimentacién
dentro de las faecnas mineras era precaria, solo les permitia sobrevivir.
Esto, como lo hemos mencionado anteriormente, se debe al poco
comercio exterior y a los bajos sueldos.

A esto debemos agregar una sequia que comenzé a azotar a la
zona desde 1887. Elgueda y Camus (2021,12) sostienen que este
fenémeno produjo graves efectos en Atacama, debido a la poca
preparacién que se tenfa en la gestién del agua, ya sea de forma
privada o de manera publica. Esto puede también haber afectado a
la zona de Cogoti, lo que se pudo traducir en bajas en la produccién
agricola y con ello, se vio afectada la mano de obra minera de la
zona.

Fundo las Tinajas, 1900 (Fondo Marfa Antonieta Nifio de Zepeda).

Perfiles Econdmicos N°14, Julio 2023, pp. 175-202, e-ISSN 0719-7586 183



BENJAMIN TAPIA MATURANA

2. TRABAJO MINERO Y CRISIS LOCAL

En la zona del Cogoti las grandes familias no solo eran las duefias de
los yacimientos mineros sino también de los fundos agricolas. Esa
relacién fue muy estrecha en el pasado colonial como en la época
contempordnea. Pese a la lenta subdivisién de las propiedades, la
mano de obra minera sigui6 siendo obtenida desde los fundos. En la
realidad, campesinos y mineros se confunden en el mundo laboral
del yacimiento. En general, como vio Carmagnani, esa mano de obra
venia estando atadaal trabajo por deuda desde tiempos inmemoriales,
lo que significaba en la realidad précticamente seis meses de trabajo
sin sueldo. En la vida misma fue una forma de sometimiento
permanente (2001, 245), donde los sujetos se veian acorralados por
la falta de oferta de empleo, condiciones habitacionales, e incluso el
control ejercido por la élite local en el comportamiento social de los
sujetos. Esa situacion fue también vista por Eugenio Chouteau, un
francés que recorri6 a fines del siglo XIX la Provincia de Coquimbo
a peticién del presidente José Manuel Balmaceda, elaborado un
informe sobre el estado de la minerfa y agricultura, presentando
una radiografia de la economia regional y sus potencialidades (Pinto
2016, 5). Para el francés, en Combarbald? todavia se explotaba de
manera tradicional la minerfa, yendo los mineros a lomo de mula,
y recorriendo entre los lugares de produccién y el mercado grandes
distancias como, por ejemplo, “llegar al puerto de los Vilos seria
de 30 leguas. Ademds, al igual que en Illapel, la falta de plata es un
problema para la explotacién” (Chouteau 2016, 195).

No estd muy claro cémo comenzé la crisis de la minerfa local,
pero autores como Cavieres y Gonzdlez han visto la relacién entre
el declive en el poder de los duefios de las haciendas y el alza de
los precios los que trajo efectos en la produccién minera, bajando
los precios del cobre, plata y oro (Cavieres 1993, 116; Gonzdlez
2020, 23). Lo que si es cierto que una nueva elite local comienza
a aparecer hacia fines de siglo adaptindose a las condiciones de la
economfia y finanza internacional y estableciendo relaciones con
nuevos mercados (Cortés 2003, 197). Asi, por ejemplo, si en el
pasado la familia Varas habia sustentado su fortuna en la explotacién
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tradicional de la mina Llaucaven, Juan José Silva inici6 su explotacién
produciendo 2.000 quintales métricos de cobre, hacia finales de
siglo, no les quedaba mds que la explotacién de viejos yacimientos,
que no entregaban gran calidad de productos, pero una cantidad
que les permitiera mantener la economia. Lo mismo acontecié con
la mina del Durazno que funcionaba gracias a habilitadores de La
Serena, Ovalle y Santiago (Illanes 2003, 156). En todas aquellas
nuevas minas surgidas en este tiempo, emergieron agencias que se
dedicaban a comprar minerales como, por ejemplo, la de Guayacin
como describe el mismo Chouteau (2016, 183).

De 30 minas existentes, la mds importante era Talguilla. Alli se
explotaban 1.500 quintales métricos de minerales, con ley del 45
%. El gran problema de estos yacimientos era la baja del cobre y
el costo del transporte del material de un lugar a otro que debia
salvar la geografia de la zona. Esto era un problema no solo para
los propietarios que vefan mermadas sus ganancias por los excesivos
gastos de produccién, sino también para los trabajadores agricolas y
mineros, siendo impactados por la baja en los precios del mercado
internacional, asi como también por el aumento de los costos
a nivel de produccién interna, situacién que devalué el peso en
1878 (Cortés 2003, 59). A ello se agregaba la lejania del Cogoti
con los centros de fundicién y de exportacién, agravada por la falta
de caminos publicos aptos para el trdnsito de mercancias. Solo
en el siglo XX, se logré crear una red de caminos idéneos para el
transporte de personas y productos (Pederson 2008, 238).

Esta situacién se vio agravada debido a que los antiguos sistemas
de fundicién ain funcionaban a lena y a carbén, cosa que no era
sustentable para la época, por la desaparicién de bosques nativos en
la zona y por lo dificultoso que era traer carbén desde otros parajes.
A fines del siglo XVIII, tanto en Sotaqui como en Combarbali se
cortaban y comerciaban maderas de Algarrobo. Sin embargo, en
general, la falta de drboles de grandes dimensiones era propia de
las caracteristicas ambientales de estas regiones semidridas y uno
de los problemas de las actividades mineras (Camus 2004, 293).
Esta situacién de combustibles para la fundicién de metales fue

Perfiles Econdmicos N°14, Julio 2023, pp. 175-202, e-ISSN 0719-7586 185



BENJAMIN TAPIA MATURANA

provocando que las pequenas zonas tuvieran que llevar su produccién
a otros lugares.

En cuanto a los caminos, es una situacidn interesante de revisar,
puesto que Chouteau sostiene que ni el valle de Coquimbo o de
Elqui tiene buenos caminos (2015, 51), para Rapel sentencia que
los fundos no podrdn prosperar mientras no tengan bunas vias de
comunicacién (2015, 154), en el viaje entre Juntas y Carén sostiene
una conversaciéon con Arturo Cortés, ingeniero del departamento,
quien es un conocedor de la importancia de una carretera en la zona
y de los bienes que traerd en la zona a la minerfa (2015, 156). Estas
condiciones son generales en la provincia de Coquimbo, sobretodo
en zonas alejadas de los grandes centros urbanos. La lejania hace
que en mula los viajes sean costosos y demorosos, por ello es que
el francés asevera que el proyecto del ferrocarril de Los Vilos traeria
inapreciables ventajas a este departamento (2015, 198).

Geogrificamente el territorio era muy complicado de adecuar a
mds y mejores caminos. En el mapa de la Provincia de Coquimbo
(imagen 1) de Claudio Gay (1854) podemos ver que el camino
real se aleja del valle y de la villa, acercdndose a la costa, acortando
camino por la recién fundada villa de Ovalle, rumbo a la ciudad de
La Serena. M4s adelante Espinoza (1895) también en una cartografia
de la Provincia de Coquimbo (imagen 2), da cuenta que la ruta
que pasa por Combarbald, como capital del departamento es la que
viene desde Illapel, mientras que la que se acerca a los puertos, hace
desvios para tener conexién directa con Ovalle, alejindose de las
pronunciadas cuestas y quebradas que bordean las rutas hacia la villa
en cuestién, provocando asi, que se dificulte an mds el comercio y
el trdnsito hacia puertos u otros centros urbanos.
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Imagen 1. Mapa Provincia de Coquimbo

(Gay 1854, 20)
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Imagen 2. Mapa Provincia de Coquimbo

(Espinoza 1897, 493)

Las evidencias de la profunda crisis de la mineria del norte chico
se encuentran en el abandono de yacimientos mineros de plata
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entre Cogoti y San Lorenzo, como las minas El Plomito y los Sapos
que pertenecia a la familia Ovalle. Esta dltima tenia un socavén
de 648 metros para explotar mantos poderosos de minerales de
bronce morado (Chouteau 2016, 197; Godoy 2021, 155; Ortega
2009). Solo Crucita, Stockwerk, San Lorenzo y Verde seguian
produciendo cobre. En fin, la crisis era tan profunda que el mismo
Chouteu crefa que la tnica salvacién era la llegada de habilitadores
con capital (Chouteau 2016, 198). Esto es evidencia de la crisis en
la produccién cuprifera que se inicia en 1873 (Godoy 2021, 155),
periodo al que Luis Ortega denominaria la decadencia de la mineria
del cobre (Ortega 2009).

La grafica siguiente da cuenta del declive de la minerfa chilena
y, entre ella, la del Norte Chico. Un franco deterioro de la cual no
se recuperarfa por mds de un siglo, provocando la pauperizacién de
la poblacién (Godoy 2021, 157). Es evidente, sobre todo para estas
zonas que sustentaban su economia local en la produccién minera,
que esta crisis afectarfa de manera rotunda al quehacer cotidiano,
tanto de los trabajadores de las minas, como también de aquellos
propietarios e inversionistas, pues, no resultarfa rentable sostener,
con los costos que esto suscita, los distintos yacimientos de la regién.

Grifico 1. Produccién de cobre por toneladas 1878-1900

Fuente: (Sutulov 1976, 101)
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Conforme al gréfico 2, es posible sostener que durante la tltima
década del siglo XIX, la poblacién del Departamento de Combarbald
experimentd una disminucidn y esto se puede deber, principalmente,
a la migracién hacia los territorios de Atacama y Tarapacd, como lo
sostiene Marcela Tapia “una vez incorporado Tarapacd al territorio
chileno y hasta el fin del ciclo salitrero, este espacio se convirtié en el
destino de numerosas personas provenientes de distintas latitudes, de
Chile y del mundo (2012, 182)”. De acuerdo con datos disponibles
en los Anuarios Estadisticos de la Republica, de los anos 1865,
1875, 1885 y 1895, es posible afirmar que durante el periodo de
1885 a 1895 hay una disminucién de los autodenominados mineros
(gréfico 3), misma situacién que ocurre con los agricultores (grifico
4). Esto, al compararlo con la poblacién total, nos hace pensar que
estas personas migraron hacia otros territorios, probablemente hacia
el Norte Grande. Al parecer, el afo 1895 fue particularmente critico
para la zona, como vemos en el grifico 5, también fue el que hubo
menos manifestaciones de minas.

Grifico 2. Poblacién del Departamento de Combarbald 1865-1895

(Anuario Estadistico de la Republica)
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Grifico 3. Cantidad de mineros en el Departamento de Combarbald.

(Anuario Estadistico de la Republica)

Grifico 4. Cantidad de Agricultores en el Departamento de
Combarbala.

(Anuario Estadistico de la Republica)
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3.- MANIFESTACIONES DE MINAS

Los registros de inscripciones de minas para Combarbald muestran
a Pedro Araya y José Agustin Reyes Postus, vecinos del lugar,
denunciando una mina de metales de cobre hacia 1848. En adelante
fue comun que se denunciaran minas, tal como ya se veia haciendo
en otros lugares hace mucho tiempo; hacia 1854 ya eran 128 registros
(AHNGC. Varios 5, s/t; AHNNO. Vol. 16, f. 19). El gobernador
de Combarbald Campos Guzman, en una carta a Miguel Barraza,
menciona que aquellas [cantidades de] manifestaciones de minas no
se habian visto nunca antes (AHNGC. Varios 5, f.67a). Hacia fines
del siglo XIX, la cifra habia alcanzado a 1.733 manifestaciones. De
los cuales se pueden diferenciar 741 yacimientos distintos, siendo
436 minerales que se mencionan por tnica o primera vez, seguido
de 147 minerales manifestados 2 veces en 9 anos y 46, al menos
3 veces. 85 yacimientos aparecen mencionados entre 4 y 9 veces
distintas. La grafica siguiente muestra tal situacion.

Grafico 5. Manifestaciones de minas 1890-1898.

(Archivo Notarial Combarbal4, Indice de manifestacién de minas, 1900)

Tres yacimientos aparecen siendo los mds importantes: La
Fortuna se encuentra manifestada con treinta y seis explotadores o
mineros distintos, sujetos que vivian en las afuera de la ciudad y no
necesariamente su ocupacién de origen era la minerfa. De hecho
dieciocho se identifican como arrieros, agricultores, jornaleros y
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labradores. En la Crucita, asoma manifestado siete veces y Verde
doce. Todas ellas pertenecian a familias del sector y otras de La Serena
y Ovalle como se mencioné en otra parte de este trabajo. Varas, Silva
y Ovalle predominan, familias pertenecientes a una elite tradicional
que entiende que se deben adaptar a las nuevas circunstancias por las
que atraviesa el fin del siglo. Son agricultores, pero también mineros
(Céceres 2019).

Teniendo en consideracién que 75 manifestaciones fueron
realizadas por la élite tradicional de la zona y asumiendo que en este
periodo comienzan a proliferar nuevas élites (Tapia 2022, 87), las
que dedican su esfuerzo y produccién a la agricultura, dejando de
lado la produccién minera. Hacia finales del siglo XIX, la Parroquia
de Combarbald se encontraba a cargo del sacerdote espanol Gabriel
Artigues, quien, al saber que en su patria estaba siendo azotada
por una gigantesca sequia, consiguié fondos y partié a buscar
trabajadores, inicialmente para las vias férreas de FFCC, pero estos,
mis agricultores que obreros, se repartieron por la zona, formando
las tradicionales familias Bou, Julid, Bauzd, Artigues, entre otras
(Ugalde 1990, 56). Esto significé un recambio importante para
la zona, puesto que estos nuevos sujetos trafan consigo tradiciones
agricolas, relacionadas a la vinicultura y con ello, volvieron a
proyectar al valle de Cogoti como una zona agraria. Parte importante
del resto de las manifestaciones de minas fue realizadas por sujetos
que no pertenecian a la élite y trabajaban de manera independiente,
ya sea como pirquineros o habilitados por empresarios de la zona o
de fuera. De esta manera, una dualidad de nuevos sujetos que, con
dinero pero sin ser élite, comenzaron a acumular poder dentro del
territorio, dejando atrds a las antiguas familias, que histéricamente
dominaron el valle. Parte importante del resto de las manifestaciones
de minas fue realizadas por sujetos que no pertenecian a la élite
y trabajaban de manera independiente, ya sea como pirquineros o
habilitados por empresarios de la zona o de fuera.

Un ejemplo de lo anterior fue la vida de Jacinto Rojas, un
campesino-minero que trabajaba en la Hacienda Cogoti al igual
que lo habian hecho su padre y su abuelo (ANC, JC, leg. 18, £.2).
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En 1873, en busca de mejores oportunidades se asocia con Daniel
Barrios, de quién consigue apoyo financiero, este era un reconocido
empresario minero de la zona, quién finalmente lo estafé en 1878,
con el no pago de un dinero correspondiente al valor de la produccién
y de su trabajo. Esta situacién lo hace deambular por 15 afos en
distintos yacimientos, mencionando que “solo ha encontrado
miseria, y gente en su mismo estado (ANGC, JC, leg. 18, £.7)”. En
1893, sumido en deudas que lo han llevado a cometer delitos y
otros fraudes, consigue una manifestacién (ANC, IMM, 33) y se
le concede la mina Villasquero (AHN GC s/f), la que explota de
manera intermitente entre 1893 y 1898, teniendo que manifestarla
8 veces, ya que era constantemente perseguido y denunciado por
Barrios, debido a que este insiste que tiene una baja produccién
y devorada la mina, “esto se debe a que es un simple pirquinero,
al igual que los que trabajaban en decenas de otros yacimientos”,
afirma Barrios(ANC AJ, leg.18, f.23a).

Es importante mencionar que 17 yacimientos fueron
manifestados mds de 10 veces, siendo la ya mencionada Fortuna
uno de los mds importantes, con 48 manifestaciones, seguido de
Rosario, Esperanza y Bella Vista. Por las descripcion de la zona, eran
yacimientos que, a pesar de su estado y que en muchas ocasiones
los habilitadores o empresarios mineros mayores no le prestaban
mucha atencién e importancia, eran sumamente productivos a baja
escala, siendo devorados constantemente por trabajadores artesanales
o desempleados de otras minas, que agrupaban sus producciones y
las llevaban a ventas y fundiciones de manera esporadica.

Tabla 2. Mayor cantidad de manifestaciones de minas.

Yacimiento Cant. de manifestaciones
(La) Fortuna 48
El rosario 44
(La) Esperanza 43
Bella vista 34
San Antonio 30
El Carmen 28
(La) florida 24
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Yacimiento Cant. de manifestaciones
(La) blanca 20
Merceditas 16
Mercedes 15
Santa Rosa 15
Dichoza 15
Buena esperanza 14
San José 13
(La) Verde 12
San Juan 11
La plata 10

(Archivo Notarial Combarbal4, Indice de manifestacién de minas, 1900)

Conforme a un documento titulado “Gastos de operaciones en
minas en Combarbald” (ANH GC Varios 5) reconocemos que La
Dichoza es uno de los yacimientos mineros mds productivos del
momento que, a pesar de tener 15 manifestaciones en 10 afios,
resiste las devoraciones de pirquineros, pero también la habilitacién
de un Sr. Ovalle, que constantemente solicita la construccién de un
trapiche cerca, mds capachos y sobre todo, mds personas capacitadas
para trabajar el mineral, para poder producir de mejor manera y mds
rdpido. En 1897 se pierde total registro de este habilitador y vuelve
a ser manifestada por personas desconocidas, lo que nos hace pensar
que la crisis del gremio también lo ha afectado a él y sus inversiones.

A la situacién anterior, es importante agregar la crisis que
comienza a vivir la élite local del valle, puesto que la constante
subdivisién de la hacienda, producida por compras y herencias de
la familia Varas, hicieron que la dominacién de grandes predios
agricolas y yacimientos mineros fueran debilitando las redes de
poder y con ello, la capacidad productiva de la zona. Asimismo, se
desarroll6 un proceso tendiente a reducir los gastos que esta mano
de obra acarreaba, por las razones anteriormente explicadas, lo que
terminé por atar a los peones a la mina de manera permanente,
transformdndolos de mano de obra libre a mano de obra servil.
El instrumento usado por los propietarios de minas para evitar el
aumento de inversién en mano de obra y para obtener un mejor
rendimiento de trabajo fue la deuda. Los peones (mineros) debian
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generalmente al “empresario” seis meses de trabajo. Gracias a la
deuda no sélo se suprimié la antigua movilidad de trabajo que
caracterizaba a los peones mineros, sino que se obtuvo, también, su
sometimiento permanente (Carmagnani 2001, 245).

El endeudamiento de algunos integrantes de la familia Varas
llevé a que, en 1856, luego de la muerte de Miguel Varas Solar, parte
importante de la hacienda fuera rematada con todas sus posesiones
y bienes materiales (ECS 1856). Esto se tradujo en dos importantes
situaciones, en primer lugar, que los nuevos propietarios, ligados
a la familia Nino de Zepeda transitaran mayoritariamente a una
produccién meramente agricola en la zona; y que el trabajo minero
estuviera ligado a producciones menores, a excepcién de la mina
Los Sapos.

Por su parte, las familias propietarias, podemos encontrar a los
Varas con 23 manifestaciones, estando dividas en los sefiores Santiago
7, Ricardo 2, Arturo 9, asociado con otros, Federico 6, Andrés, José
y Benjamin con 1 cada uno. Mientras que el sefior J. José Silva no
se encuentra mencionado, pero si sus hijos (APC. Nacimientos 5 y
8), Camilo 9, Rafael 7 y Francisco 1. Por su parte la familia Illanes
manifiesta un total de 18 yacimientos, estando divididos en José 10,
Ascencio 4, Liberato 3 y Victoriano 1. Reinaldo Nifio de Zepeda

manifest6 11 yacimientos, mientras que Florencio Ovalle solo 5.

Reinaldo Nifio de Zepeda Salinas (FMANZ)
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CONCLUSIONES

La minerfa de Combarbald mostré, al igual que otras partes de
Chile, sintomas de agotamiento sistemdtico en términos de precios,
inversién y exportacién. Su desarrollo en la mineria del cobre no fue
exitoso por la nueva situacién internacional de precios que la impacté
bajando la produccién hacia fines de siglo en un 40% respecto de su
méximo histérico registrado hacia la década del setenta.

Las consecuencias econémicas y sociales fueron calamitosas.
Por un lado, los duefios mineros perdieron poder econémico
obligdndolos a volver a sus viejos oficios de agricultores o
simplemente siendo reemplazados por nuevas familias, con mds
dinero y nuevas técnicas de produccién. Con ello, el desarrollo de la
mineria local se estancé. En adelante, nuevos grupos identificados
como mineros independientes compuesto de antiguos trabajadores
de las minas (pirquineros especialmente) empiezan a tener un rol
esencial produciendo de manera deficiente los viejos yacimientos de
la zona.

A esa situacion, se sumé aun la precaria condicién de los caminos
que, junto a las largas distancias, hicieron que la produccién y
exportacién del mineral fuera cada vez mds costoso, situacién que
tendié a ahuyentar a inversionistas fordneos y locales. Por ello y en
adelante, la explotacién minera artesanal fue recurrente.

Al existir una relacién tan estrecha entre agricultura y mineria
para la produccién de esta tltima, es importante sostener que la baja
en la mano de obra agricola afecté la produccién minera, debido
principalmente a un periodo de sequia, que acrecentd la crisis en la
zona. Sumado a esto, podemos encontrar una baja en la poblacién
del Departamento de Combarbald que se tradujo en la disminucién
de las labores mineras y agricolas, afectando directamente a la
produccidn.
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* El Copiapino del 9 de agosto de 1846
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4 Es importante mencionar que, para la época la villa de
Combarbald fue tomando relevancia en los lazos regionales y con la
capital, por esta razén que aquella documentacién proveniente de
afuera hace referencia a esta como un mismo lugar que Cogoti. Es en
este periodo que la denominacién de la villa comenzé a imponerse
en el territorio y disminuyendo a Cogoti como al poblado donde
se ubicaba la hacienda del mismo nombre. Aunque para el presente
trabajo, tanto Combarbald como Cogoti, corresponden a la misma
region.
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| libro Mineria y mundo festivo
en el Norte Chico, Chile, 1840-
1900, de Milton Godoy Orellana,

analiza una sociedad regional en el

momento en que concluye la fase de
instalacién del Estado Nacional para dar
paso a su etapa de consolidacién. En esta
nueva fase, una de sus metas era alcanzar
el progreso inspirado en las ideas del
positivismo que conocieron los jévenes
liberales que salieron al exilio a propésito
de la Revolucién de 1851. Si bien los
retornados aportaron nuevas corrientes

de pensamiento, no abandonaron los principios bdsicos que
previamente habia impuesto el régimen portaliano en los anos 30
del siglo XIX, de los cuales dos siguieron y siguen predominando: el
apego al orden y el fuerte centralismo que caracteriza a Chile.
Imponer el orden implicaba avanzar en el proceso de
disciplinamiento de una poblacién que la élite consideraba incapaz
de contribuir a hacer del pais una expresién del progreso que nos
permitiera igualarnos a Europa. Al mismo tiempo, esta élite se
consideraba a si misma la inica capaz de dirigir los destinos de Chile,
transformando a Santiago, la ciudad desde donde manipulaba el
poder, en su centro neurélgico. Por tanto, no bastaba disciplinar a
la poblacién, sino se debia someter también a las regiones amparada
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en la idea de una libertad que podrfamos definir como una libertad
para gobernar e imponer un claro sometimiento de los grupos
subalternos y del resto del pais.

En mi opinién, el primer mérito del libro de Milton Godoy
es que examina la manera como operaron los principios rectores
de la élite en una sociedad muy particular, caracterizada por una
poblacién que permanentemente trasgredia las normas impuestas
por la clase dirigente y que durante la Colonia habia alcanzado una
clara autonomia gracias al poder de los Corregidores, el Cabildo
y los circuitos comerciales que se desarrollaron a partir de sus dos
actividades bdsicas: la mineria y la agricultura.

Mi propésito es comentar estos procesos teniendo en
consideracién los andlisis que propone el profesor Godoy, con el
fin de avanzar en los debates sobre los diversos temas que plantea,
siempre necesarios en la medida en que la historiografia desborda
aquella historia tradicional dominada por un positivismo que se
practicé hasta avanzado el siglo XX. En este sentido, me atreveria
decir que su cardcter provocador es otro de los primeros méritos que
deberfamos reconocerle.

De partida, habria que senalar que este libro es el resultado
de un largo e intenso trabajo que Milton Godoy inicié hace 25
afios a propdsito de su experiencia en terreno asistiendo a diversas
festividades religiosas que tienen lugar en el Norte Chico, en
particular, de su intento por comprender el sentido de los bailes
chinos, tal vez la expresién mds tradicional en estas festividades.
Producto de este trabajo, obtuvo su Doctorado en Historia en
la Universidad de Chile y publicé una serie de articulos que le
permitieron, finalmente, ofrecer un panorama mds amplio sobre el
tema en este libro, cuya lectura recomendamos convencidos de que
es un gran aporte a la historiografia regional y del pais.

En términos mds especificos, el profesor Godoy busca explicar
los cambios que se produjeron en estas manifestaciones populares
cuando la regién, impulsada por la minerfa, inicié un proceso
de modernizacién incompatible con este tipo de festividades que
preocupaban a las autoridades de la Corona y de la Iglesia desde los
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tiempos coloniales. Como el propio autor reconoce, se trata de un
asunto que la historiografia nacional y regional ha abordado desde
el siglo XIX, sobre todo por la contradiccién que existe en nuestra
sociedad entre los intentos por parte de los sectores que la dirigen,
de normar nuestras conductas y, de parte de amplios sectores de la
poblacién, de transgredirlas, fenémeno que se repite en toda América
Latina. En mi opinién, el texto mds iluminador en esta materia es
el libro del historiador mexicano Sergio Ortega, publicado con el
titulo “El placer de pecar y el afdn de normar” (México, 1988),
producto del Seminario de Historia de las Mentalidades, que dirigia
el mismo Ortega.

En el primer capitulo, Milton Godoy introduce al lector en el tema
planteando los problemas que presenta, las propuestas que sugiere y
las fuentes que utiliza. Lo considero de especial importancia para los
jovenes que se inician en nuestro oficio, y destaco tres aspectos sobre
los cuales debemos reflexionar: el primero se refiere a la manera
como los historiadores definimos la temporalidad; el segundo, al
concepto de Historia Regional; y el tercero, a su vinculacién con la
Historia Social.

Respecto alaformacomo los historiadores establecemos categorias
temporales o imaginamos el tiempo histérico, considerando que
no siempre coinciden con los tiempos cronolégicos fijados por el
calendario, la pregunta que surge es, entonces, ;cuidndo empezé
y cuando termind el siglo XIX en Chile? Desde el punto de vista
politico, con la independencia concluyé el ciclo que nos mantenia
unidos a Espafa, para dar paso al de la republica; sin embargo, la
ruptura no fue, ideolégicamente hablando, completa. Adn hacia
1850, sectores de la élite seguian valorando los lazos con la “Madre
Patria” mientras sus hijos los acusaban de prolongar un modelo
conservador que no correspondia a las transformaciones que
observaron en Europa cuando salieron al exilio por su participacién
en la Revolucién de 1851. Por otra parte, en las primeras décadas
del siglo XIX, la economia no experimenté mayores cambios. La
incipiente modernizacién o acercamiento a la modernidad se inicia
hacia 1850 por el impacto que tuvo también la denominada segunda
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fase de la Revolucién Industrial, de acuerdo a los planteamientos de
Hobsbawm que recoge Milton Godoy.

La temporalidad que propone, 1840-1900, tal vez se podria
ajustar a otra que partirfa en 1850 y concluirfa en 1907. Esta
sugerencia no invalida la propuesta de Milton Godoy pues considero
que sus argumentos tienen los sustentos que explica en el libro. Sin
embargo, me parece que en la década de 1850 se produjeron en
Chile una serie de acontecimientos que tuvieron consecuencias en el
Norte Chico y en el resto del pais. En primer lugar, las revoluciones
de 1851 y 1859 demostraron dos cosas: a) la solidez del Estado, que
pudo salvar situaciones muy complejas, y b) la demanda mds radical
de las regiones del norte y Concepcién de una mayor autonomia de
Santiago. De lo ocurrido en el Norte Chico se desprenderia que la
élite regional, envalentonada por los aportes que hacia la minerfa,
intentd recuperar el control de su espacio hasta cierto punto perdido
cuando el Estado centralizador lo puso a disposicién de Santiago.
Una segunda cuestién muy importante fue la crisis econémica de
1857. Dicha crisis obligé a los grupos dirigentes de la capital y
la intelectualidad de la época a debatir acerca de que debia hacer
Chile para salvar una coyuntura tan delicada. Simultdneamente,
lo que pasé con la mineria de la plata durante la crisis desembocé
en la fuga de capitales y mano de obra hacia el norte, inicidndose
la chilenizacién del litoral boliviano que mds tarde desencadenaria
la Guerra del Pacifico. Al mismo tiempo, la crisis habria sido el
detonante de la invasién a la Araucania, de tal modo que el territorio
que hoy definimos como chileno terminé de configurarse a partir
de la década de 1850. A lo dicho hasta ahora deberfamos agregar
el retorno de los jévenes liberales desde Europa, los primeros en
disenar un futuro que apuntaba a un objetivo diferente: alcanzar el
progreso. Para difundir sus ideas, fundaron E/ Ferrocarril, periédico
cuyo nombre interpretaba su ideario. La importancia que empieza
a cobrar la Sociedad Nacional de Agricultura a través de sus
publicaciones, la circulacién de revistas como la Revista de Santiago,
la Revista del Pacifico, sumada a la importancia que adquieren los
Anales de la Universidad de Chile, cuyo primer volumen aparece en
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1844, y la prensa regional, que también adquiere mayor relevancia,
dan cuenta de la importancia de esa década. Por tltimo, en 1851 se
produjo un evento al cual poca atencién hemos prestado en Chile.
El 1 de mayo de ese ano, en el Hyde Park de Londres abria sus
puertas Crystal Palace para mostrar al mundo los avances que habia
logrado la humanidad. Se inauguraba con esto la época de las grandes
exposiciones universales por las cuales desfilaron millones de personas
dando origen a empresas impensables hasta ese momento vinculadas
al turismo y a los viajes de ocio, junto con convertirse en la expresién
mds cabal del progreso y la modernidad que deslumbraban a los
visitantes, estimulando los estudios cientificos, las comunicaciones
y mostrando como nunca antes se habia observado, la diferencia
entre los paises desarrollados y los subdesarrollados. Para el Norte
Chico y La Araucania, Crystal Palace tuvo un especial significado.
Un visitante alemdn que recorrié los pabellones de las naciones
que acudieron a la Exposicién quedé sorprendido por la muestra
de los minerales que envio un pais sudamericano. Entonces decidi6
emprender viaje a ese pais. El visitante alemdn era el ingeniero Pablo
Treutler y el pais Chile. Llegado a Valparaiso, se dirigié de inmediato
a Copiapd, donde fue testigo de los altimos afios de esplendor de
la minerfa de la plata y su debacle a partir de 1857. Decidido a
regresar a su patria, a punto de embarcarse en Valparaiso, personas
amigas lo convencieron de que explorara las riquezas auriferas que
podian existir en el sur. Este fue el origen de su viaje a la Araucania,
cuando Chile empezaba a fijar su atencién en este territorio. De
alguna manera, las huellas de Treutler quedaron marcadas en ambas
regiones.

1907 puede ser el afio de término del ciclo que se inicia en la
década de 1850 con las balas que acallaron la protesta obrera en la
Escuela Santa Marfa de Iquique, porque lo viene después de este
episodio tan doloroso modificé sustancialmente los mecanismos
de control social hasta ese momento utilizados. La represién de
las movilizaciones, claramente expresién de rebeldia en Valparaiso
(1903), Santiago (1905), la Plaza Colén de Antofagasta (19006) e
Iquique (1907) fueron la expresién mds brutal de un control social
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en la fase mds avanzada del capitalismo producto de las operaciones
de los inversionistas ingleses instalados en el pais. Aquellas
movilizaciones demostraron también que el modelo de desarrollo
impuesto a mediados de siglo XIX no resisti6 la presién de quienes
sufrieron los efectos de las préicticas econdmicas, sociales y culturales
que predominaron en esta fase del disciplinamiento social que
analiza Milton Godoy. Por ultimo, el impacto que provocaron
estas verdaderas masacres abrié las puertas a la participacién de los
partidos politicos, algunos fundados anteriormente y otros a partir
de estos afios, transformandolos en los mediadores de los conflictos
que se producian en el seno de nuestra sociedad. Por eso, a partir de
ese afio, las cosas empezaron a cambiar. ;Se estarifa iniciando el siglo
XX en el pais?

Con relacién al término regién, comparto la opinién del profesor
Godoy cuando afirma que conviven corrientemente tres conceptos:
uno, que abarca grandes espacios que involucran distintos territorios
que aspiran a establecer acuerdos econdémicos de beneficio comun.
Mercosur y la Unién Econémica Europea serfan dos expresiones
tipicas de esta idea de macro regién. Un segunda, que apela a
demarcaciones politico-administrativas establecidas desde el poder
politico. Como ejemplo, podria mencionar el término provincia.
Y, el tercero, que estarfa asociada a la historia local, cuyo ejemplo
mds paradigmitico serfa el libro de Luis Gonzalez, “Pueblo en Vilo”.

En otro nivel de andlisis, agrega el autor, lo regional se entenderia
como una cierta légica interna que se logra en algunos espacios que
podriamos definir como regionales. Esta légica interna “estaria
marcada por elementos culturales, econémicos e identitarios que
histéricamente le han dado unicidad a un territorio determinado”.
En este caso, serfan las conexiones internas y no las externas las que
permitirfan definir una regién. En mi opinién, este es el concepto
que se utiliza dltimamente para definir la regién como objeto
de estudio, aunque las condiciones impuestas por el avance del
capitalismo nos obligan a pensar la regién también en su relacién
con el Estado y con macro regiones mds distantes que inciden en
su comportamiento. Solo de esta manera podriamos entender la
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permanente demanda de las regiones por liberarse de la tutela del
Estado y del funcionamiento de extractivismo econémico por parte
de las macro regiones que se enriquecen a costa de los recursos que
exportan las regiones. En otras palabras, los desequilibrios regionales
que se observan al interior del territorio nacional y el subdesarrollo
de ciertas dreas del planeta no se podrian explicar cabalmente de otra
manera. Las regiones tienen sentido por si mismas; sin embargo,
este sentido es en el mundo globalizado fuertemente marcado por
las conexiones externas. Algo de esto recoge Milton Godoy de los
aportes hechos por Eduardo Cavieres; también cuando se refiere a
las relaciones de la regién con los territorios que estdn allende Los
Andes.

En el campo de la Historia Social, parte asumiendo dos premisas
formuladas por Lucien Febvre y Jurgen Kocka. Febvre senalé que la
Historia es, por definicién, absolutamente social, y Kocka invité a
prestar atencién al “pequenio mundo de la gente comn”, obviando
una préctica historiografica centrada solo en estructuras y procesos.
Desde estos puntos de partida, Milton Godoy declara que el énfasis
lo pondrd en los “problemas de la sociedad regional decimonénica y
las transformaciones” que ocurrieron en las seis tltimas décadas del
siglo XIX, examindndolas desde las fiestas y el carnaval en un intento
por hilvanar el relato de acuerdo a la llamada historia desde abajo,
sin dejar de lado la relacién existente entre los grupos subalternos y
las élites regionales. Esta opcién tedrica y metodoldgica lo llevard a
detenerse en los conceptos de moderno y modernizacién que emergen
en el siglo XIX y que terminan incidiendo en el disciplinamiento
social, las fiestas y los carnavales.

En mi opinién, la manera como Milton Godoy presenta su libro
justifica el titulo, tal vez, el mds apropiado que pudo escoger. El
Norte Chico fue una regién en la cual la mineria fue la actividad
que le dio sentido. La agricultura y ganaderfa también jugaron un
rol importante; sin embargo, estas dos ultimas se comportaron
presionadas por la primera. El mundo festivo también giré en torno
a la minerfa. Siempre he pensado, y en esto coincido con el profesor
Godoy, que este mundo festivo tuvo dos espacios especificos en los
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cuales se expresé nitidamente: las placillas y las festividades religiosas.

Sobre el primero, desde los trabajos de los viajeros del siglo
XIX, pasando por los de Vicufia Mackenna, Marcello Carmagnani,
Alvaro Jara, Marfa Angélica Illanes hasta los mds recientes de Igor
Goicovic, existe una literatura que ha discutido el cardcter que estos
tuvieron y las modalidades de control impuestas por las autoridades.
Maria Anggélica Illanes sostiene que las placillas fueron percibidas
como antros de perdicién en las cuales se cometian una serie de
delitos y excesos que afectaban los intereses del empresariado.
De acuerdo a esta autora, el incendio del poblado Juan Godoy,
la Placilla del Mineral de Chanfarcillo en Atacama, habria sido la
expresién mds extrema de los intentos por acabar con estos espacios;
en tanto, Alvaro Jara plantea que los “consumos desviados” (alcohol
y vicios de la peonada) que alli ocurrian habrian impedido que
el salario favoreciera el desarrollo del capitalismo. Por mi parte,
he llegado a presumir que lejos de ser un espacio que pertenecié
exclusivamente a la peonada, fue compartido con los empresarios.
Para los trabajadores, la placilla era el lugar en el cual se liberaban
las tensiones generadas en las faenas, y a los empresarios les permitia
retenerlos cerca de sus lugares de trabajo y, a la vez, a través de
la venta de alcohol recuperar los salarios pagados durante los dias
de trabajo. En este sentido, en estos lugares de esparcimiento, los
empresarios se apropiaban del séptimo dia. Este es un punto que
también trata mds adelante en su libro Milton Godoy aportando
nuevas pistas para su andlisis.

Las festividades religiosas tuvieron otro caricter y un trato
diferente por parte de la historiografia regional. Sin duda han
cautivado mds que el anterior. Sus cultores son numerosos. Es
imposible, por ejemplo, no recordar los nombres de Manuel
Dannemann, Maximiliano Salinas, Patricio Cerda y la frondosa
produccién de historiadores y antropélogos locales y regionales,
entre los cuales destaco el libro “Serd hasta la vuelta del afo. Bailes
chinos, festividades y religiosidad popular del Norte Chico” (2014),
encabezado por Rafael Contreras y Daniel Gonzdlez, que incluye
un aporte de Sergio Pefia, otro gran estudioso de estos temas. En el
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estado del arte de la investigacién del mundo festivo, Milton Godoy
presenta un exhaustivo balance, que ahorra comentarios, como,
asimismo, las fuentes que utiliza.

De notable interés me parecen los planteamientos de Milton
Godoy sobre la que denomina una sociedad en transicion.
Efectivamente, el Norte Chico experimenta entre 1840 y 1900
una serie de transformaciones que dan cuenta de una sociedad
que modifica su comportamiento, sobre todo en el caso de la élite
que controla su economia. El auge de la mineria generd, para
ciertos grupos, una riqueza impensada, sus hdbitos se empezaron a
transformar; Copiap6, una de sus principales ciudades, se transformé
en un centro que atrajo gente, expresiones culturales provenientes
de otras latitudes y un afin desmedido por el lujo, que se extendi6
a Santiago. Milton Godoy recuerda la novela Martin Rivas, que
ejemplifica a quienes habiendo obtenido la riqueza que lograron en
la minerfa se trasladaron al centro del pais para transformarse en
figuras de relieve nacional. Los Urmeneta, Edwards, Subercaseaux
iniciaron sus operaciones econémicas en el Norte Chico y Matias
Cousifo también estuvo involucrado en la minerfa de la zona.
Tampoco habria que olvidar el primer ferrocarril chileno que
conecté Caldera con Copiapé y los progresos que alcanzaria mds
tarde La Serena. Un hecho tan simple para nosotros, como el uso
del reloj, modificé el sentido del tiempo, tal como lo senala Lucien
Febvre, a quien cita Milton Godoy.

Mids adelante, Milton Godoy llama la atencién sobre el cardcter
de estos procesos transicionales en el sentido de que no todos los
dmbitos de la sociedad corren a la misma velocidad. De este modo,
en una época de cambios como los descritos en el pdrrafo anterior,
por ejemplo, en el campo productivo, a pesar de algunas precoces
sefales de modernizacién, siguieron predominando las formas
tradicionales que arrancaron en los siglos anteriores. Podriamos
afirmar que hubo “modernidad” sin “modernizacién”. Como senala
Luis Ortega, en la ruta hacia el capitalismo quedamos atrapados por
los resabios tradicionales que se mantuvieron en la economia.

En los capitulos siguientes, Milton Godoy entra de lleno en
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lo central de su libro. Parte refiriéndose al nombre de la region,
poniendo énfasis en sus distintas denominaciones. La mds recurrente
es Norte Chico, que aparece ya en 1919, y que se ha transformado
en la mds usada actualmente. Para quien escribe estas lineas, que
naci6 en la regién y que vive en ella, es la que asume y asocia a su
identidad, aunque hay quienes la consideran despectiva. Destaca,
ademds, el cardcter itinerante de su poblacién y un rasgo asociado
a una supuesta insularidad de la regién, sosteniéndose en una
afirmacién de Fernand Braudel que describe a Chile como “una
sucesion de mundos compartimentados, de patrias diversas, unas
rodeadas de montanas y otras de bosques”. De esta percepcion se
vale el profesor Godoy para hablar de lo que llama la “metifora de
la insularidad”, sustentdndose también en un documento citado por
Felipe Vergara, que considera al pais “como dividido en un grupo
indeterminado de islas” (p.182).

Esta tltima idea no me parece muy afortunada. Es cierto que
Chile estd constituido, al igual que todos los paises del mundo, por
diferentes territorios o regiones; pero eso no justificaria hablar de una
suma de islas. En el Perd, algunos autores hablaron de un “modelo
archipiélago”, pero lo hicieron para referirse a los distintos grados
de desarrollo de ciertas dreas del pais. Segtn ellos, el Pert resumiria
la historia de la humanidad, desde la Etapa Litica en parte de la
Amazonia hasta la modernidad si se visita algunos barrios limenos.
En mi opinidn, la insularidad, en el caso de Chile, desconoce la
historia de las regiones y adquiere un cardcter tendencioso por el
uso que se le ha dado en el pais para desconocer nuestra pertenencia
a América Latina. El Norte Chico nunca fue una isla, estuvo y estd
fuertemente vinculado al Norte y Sur del pais, al Alto Pert, San
Juan, la Rioja e incluso Santiago del Estero. Se unié por rutas y
senderos por los cuales transité una poblacién que jamds hizo del
desierto y de la cordillera un obsticulo para moverse en distintas
direcciones. Por otra parte, la metifora de una insularidad nacional
sirvié a la élite para convencer a la poblacién de que somos una
“isla” de Europa enclavada en un continente del cual no formamos
parte. El mérito de Chile, sostuvo Vicente Pérez Rosales en el siglo
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XIX, fue no ser “como” Europa, sino “ser” Europa instalada en estas
latitudes.

Quisiera destacar que, en mi caso, esta discrepancia no le resta
méritos al libro de Milton Godoy; por el contrario, como dije al
comienzo, es una interesante provocacion intelectual. Es mds, en las
pdginas siguientes se refiere a las vias de comunicacién que unieron
al Norte Chico con otras regiones. Eran rutas precarias a la vista
de los viajeros europeos que las recorrieron en el siglo XIX, pero
vitales para impulsar una complementariedad econémica y cultural
que atn no valoramos en su justa dimensién. Una muestra de esta
complementariedad se puede apreciar incluso en el mundo festivo al
cual alude el profesor Godoy.

Los capitulos III y IV, referidos a las fiestas religiosas, la
sociabilidad popular y el control social en el Norte Chico en el
periodo estudiado, resumen con extraordinaria claridad el dilema
que tuvo que resolver la élite para lograr el tan anhelado progreso
que queria para el pais. Milton Godoy senala que su base estd en el
binomio “civilizacién o barbarie” que proclamé Sarmiento y que
ya habia anticipado Esteban Echeverria en su “Dogma Socialista”.
En relacién con las festividades religiosas como expresién popular,
se enfrentd en el Norte Chico lo que llamamos “el cristianismo
doliente” con el “cristianismo festivo”. Mientras el primero se asoci6
con Cristo crucificado, el segundo lo hizo con la Virgen, la Madre
que protege al minero y al campesino, a la cual habia que festejar con
alegria, danzas y manifestaciones que estaban expuestas a vulnerar
los principios del orden y la moderacién.

Los temas abordados en ambos capitulos exceden las
manifestaciones propias de las festividades religiosas. Los carnavales,
la chaya, las chinganas y los “dias de locura y de entusiasmo febril”
desfilan por las pdginas del libro de Milton Godoy, junto con los
esfuerzos por reglamentar y disciplinar las conductas de quienes
cafan en esos estados de lujuria que el profesor Godoy detalla a
través de las denuncias que hicieron las autoridades de borracheras,
homicidios, pendencias, rifias y robos que ocurrian durante esos dias
de jolgorio, atrapando la atencién del lector.
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Las fiestas de la patria fue uno de los mecanismos a que recurrieron
los fundadores del Estado para desplazar las fiestas populares. El
ejemplo al que recurre Milton Godoy a propdsito de las corridas
de toros en Copiapé en los momentos en que se preparaba la
celebracién del 18 de septiembre en 1875, es ilustrativo. Los “ritos
de la patria” eran presentados como expresién del “grado de cultura”
de la poblacién, incomparables con las fiestas populares, resabios
de un pasado que se queria superar. En el contexto del libro, este
es un tema que adquiere dimensién propia porque refleja uno de
los cambios mds interesantes respecto de cémo el Estado interviene
en la vida cotidiana de una poblacién que ordenaba el tiempo de
acuerdo a ciertas festividades, entre las cuales las religiosas ocupaban
un lugar relevante. Como sefialamos anteriormente, estas fiestas
eran la expresion de la alegria del pueblo que acudia a cumplirle a
la Virgen lo prometido por los favores recibidos. Ocurria lo mismo
en los carnavales, las celebraciones previas a la cuaresma y las fiestas
patronales. Los trabajos de Mijail Bajtin, sumados a los de los autores
que se citan en el libro demuestran, ademds, el cardcter liberador
que tenian estas expresiones, especies de “vdlvulas de descompresion
social” en un mundo donde los peones de minas y los campesinos
enfrentaban dsperas condiciones de vida. La risa, siempre presente
en estas ocasiones, representaba la derrota del miedo que inculcaban
a los grupos subordinados quienes querian controlarlos. Por tltimo,
las fiestas de la patria, junto a la escuela y los simbolos patrios,
contribuyeron a “fabricar” la “comunidad imaginada” que se expres6
en la nacién chilena.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, persistieron los temores
de los grupos dirigentes de que estas celebraciones pudieran derivar
en una rebeldia popular que pusiera en peligro el orden. Al leer los
tltimos capitulos del libro de Milton Godoy, me parece que sigue
siendo vélida una idea que hemos compartido con varias y varios
historiadores: en Chile, la élite se desenvolvié entre el desprecio y
el temor a los grupos subalternos. El balance de las tensiones con
que el profesor Godoy concluye su trabajo le permitird al lector
comprender hasta dénde se superaron los limites de estos miedos y
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hasta dénde se avanzé hacia la modernizacién en una regién en la
cual la minerfa y el mundo festivo marcharon de la mano.

Un par de observaciones antes de concluir. En primer lugar,
el sustento bibliogrifico de este libro es sorprendente. Desde este
punto de vista, garantiza la calidad de los argumentos del profesor
Godoy. Su propia experiencia en terreno y su detenida investigacién
en fuentes son otra prenda de confiabilidad. En segundo lugar, es un
libro hermoso, bellamente ilustrado y redactado con una prosa que
facilita su lectura. En resumen, un aporte mds, muy valorable, de un
historiador ya consagrado.
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Normas de Edicién
para los Colaboradores

a Revista Perfiles Econémicos es una publicacién semestral

(julio-diciembre) de la Escuela de Ingenierfa Comercial de la

Universidad de Valparaiso, que tiene como propésito dar a
conocer los avances de la investigacién econdmica en sus diferentes
perspectivas. La publicacién incluye los problemas teéricos,
metodoldgicos y analiticos de dreas tan relevantes como: pensamiento
econdémico, historia econdmica, finanzas, innovacién, politica
econdémica, medio ambiente, desarrollo sustentable, globalizacion
econémica y regionalizacién. El dmbito geografico de sus articulos
lo constituyen, preferentemente, la realidad de Iberoamérica, asi
como aquellas dreas, mds amplias, que se vinculan con la anterior.

Perfiles Econémicos publicard articulos originales, resultados
de investigacién cuantitativa y cualitativa. Ademds, contard con
una seccion de notas de investigacién destinada a difundir avances
de investigacién (tesis de maestria, doctorado y proyectos de
investigacion en curso). Finalmente ofrecerd un espacio para resenas
bibliograficas, de textos que se hayan publicado los tltimos tres afnos
con respecto al nimero mds reciente de Perfiles Econdémicos. Las
resefias pueden ser de un titulo o un conjunto de hasta 3 titulos que
desarrollen un problema de interés comun.
Todas las secciones aceptan colaboraciones en espanol,

portugués e inglés.
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Los trabajos con pedido de publicacién deberdn ser enviados al
correo electrénico perfiles.economicos@uv.cl, en formato Word
(.doc) u Open Office (.odt), el cual se compromete a hacer acuse de
recibo del manuscrito original al autor en un plazo inferior a 10 dias.

Todos los articulos originales serdn revisados en una primera
instancia por el comité editor, para evaluar si se ajusta a la linea
editorial y a las normas de edicién solicitadas. Esta revision
procurard discernir la originalidad, relevancia e interés cientifico del
articulo, para decidir su paso o no a revisién externa. De ser positiva
la decisién pasardn, al menos, por una doble evaluacién externa
andénima, en la que se preservard el anonimato del autor. Ello serd
notificado al autor en un plazo inferior a 60 dias a partir del acuse
de su recepcién.

La revisién por pares con el formato doblemente ciego no implica
compromiso alguno de aceptacién. Unicamente luego de haber
recibido los informes solicitados Perfiles Econdmicos decidird sobre
el articulo. Los especialistas tendrdn ocho semanas para revisar los
manuscritos.

Después de la evaluacién completa del manuscrito, los autores
recibirdn, a través del Comité Editor, comentarios de forma anénima
elaborados por los especialistas. Si los comentarios son favorables,
el manuscrito serd usualmente aceptado, condicionado a que el
autor considere las sugerencias, observaciones y dudas propuestas
en las revisiones. S6lo muy ocasionalmente un manuscrito es
aceptado sin requerir al menos ciertas revisiones minimas. Si los
comentarios son, mayormente, favorables, pero al mismo tiempo
varias revisiones y cambios son sugeridos, el manuscrito serd aceptado
condicionalmente, solicitando que el autor considere los comentarios
y reenvie el manuscrito revisado. En cualquiera de los dos casos,
el plazo para realizar esta revision es de cuatro semanas. Si el autor
realiza los cambios y reenvia el manuscrito, éste serd enviado a por lo
menos uno de los especialistas anénimos originales. En esta revision,
los especialistas evaluardn los comentarios y cambios realizados por
el autor después de haber introducido las criticas originales. En este
caso, el proceso de revisién también es realizado de forma anénima. Si
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las revisiones del manuscrito reenviado son favorables, serd aceptado
para publicacién. Esta segunda revisién no serd desarrollada en mds
de dos semanas.

Losautoresdeberdn teneren cuentalassiguientes recomendaciones
de presentacién, cuyo incumplimiento serd causa suficiente para la
devolucién del trabajo:

1) Los originales irdn precedidos de una hoja en la que figure
el titulo del trabajo, el nombre del autor (o autores), su direcciéon
electrénica y su afiliacién institucional, en caso de tenerla.

2) Cada articulo deberd ir precedido de un resumen en espanol,
portugués y un abstract en inglés, y cada uno no deberd exceder las
200 palabras.

3) La extensién de los articulos no superard las 12000 palabras,
tamano A4 con tipo de letra Times New Roman 12 puntos a espacio
simple (incluidos cuadros, gréficos, mapas, notas y bibliografia). Las
colaboraciones destinadas a las secciones “Notas de investigacion”
cumplirdn los mismos requisitos, mientras que las correspondientes
a “Resefas bibliogrificas” no deberdn exceder de 1800 palabras
cuando se trate de titulo tnico y 4000 palabras cuando se refiera a
un conjunto de tres titulos.

4) Las notas se ubicardn al final del articulo y precediendo a la
Bibliografia.

5) Las referencias bibliogréficas irdn al final del trabajo bajo
el epigrafe Bibliografia, ordenadas alfabéticamente por autores y
siguiendo siempre el siguiente orden: apellido (en mayuscula),
nombre (en minuscula) del autor, afio de publicacién, (entre
paréntesis y distinguiendo a, b, ¢ en caso de que el mismo autor
tenga mds de una obra citada en el mismo ano), titulo del articulo
(entre comillas) o del libro (en cursiva), lugar de la publicacién y
editorial (en caso de libro), volumen y ndmero de la revista. Sélo se
incluirdn en la bibliografia obras y autores citados en el texto.

6) Si el trabajo contiene un amplio nimero de referencias
a documentacién de archivo, material estadistico o fuentes
documentales, estas deberdn aparecer tras las referencias
bibliogréficas bajo el titulo Fuentes.
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7) Las referencias en el texto irdn a continuacién de la cita,
indicando entre paréntesis autor, afo y pdgina (Ejemplo: North,
1990: 56), y en caso de varias obras de ese autor se las distinguird
con a, b, ¢, etc. Si se trata de fuentes éditas (prensa, revistas,
repertorios documentales publicados por archivos, etc,) se ajustan
a la normativa ya conocida. (Ejemplo de referencia de prensa: “El
Mercurio”, Santiago, Junio 7 de 1970). Si se trata de fuentes inéditas
organizadas en instituciones publicas se indicard en primer lugar el
nombre de la institucién, y a continuacién el fondo consultado, cajas
y /o carpetas y la numeracién o fojas del documento si corresponde.
En los casos de papeleria de instituciones privadas o publicas que
no se encuentre organizada se buscardn las formas que permitan la
identificacién del documento (Ejemplo: Archivo Nacional de Chile,
en adelante ANCH, Fondo Ministerio de Fomento, carpeta 132,
agosto de 1894.) En sintesis, las referencias de fuentes inéditas se
presentardn de la forma mds adecuada para identificar el documento.

8) Las citas textuales, si exceden de tres lineas irdn con sangria a
ambos lados. En dichas citas los intercalados que introduzca el autor
del trabajo deberdn ir entre corchetes, para distinguirlos claramente
del texto citado.

9) Los cuadros, graficos y mapas incluidos en el trabajo deberdn
ir numerados correlativamente, tener un breve titulo que los
identifique e indicacidn clara de sus fuentes, en ambos casos estando
fuera de la imagen.

10) Cualquiera otra situacién que no esté considerada serd
resuelta por el comité editor de la Revista Perfiles Econémicos.
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