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RESUMEN

Grandes esfuerzos se han realizado por parte del Estado para la proteccion de ecosistemas que
prestan valiosos servicios ambientales, a través de diversas figuras de areas protegidas, existiendo
para ello marcos regulatorios en constante revision. Estos se concentran en areas que se puedan
reservar para un uso preferente de conservacion. Por otra parte, existen también intentos para
la recuperacion de especies que constituyen recursos econémicos de los cuales dependen una
comunidad o una actividad econémica determinada. Pero cuando se trata de ecosistemas en Iu-
gares que soportan usos intensivos distintos a los servicios eco sistémicos originales no se ve una
organica similar que vele por su cuidado o restauracion. Un proyecto de repoblamiento de macroal-
gas en areas de usos intensivo se presenta como una oportunidad de recuperacion de servicios
ambientales en espacios degradados, pero para su éxito debe sortear la dificultad de no contar con
un marco regulatorio que avale dicha recuperacion. Un cambio normativo que facilite e incentive

la recuperacion de ecosistemas es una oportunidad para resolver diversos conflictos ambientales.
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Repopulation of macroalgae in areas of intensive use as an op-
portunity to recover environmental services in degraded spaces

ABSTRACT

Great efforts have been made to protect ecosystems that provide valuable environmental servi-
ces, and its regulatory frameworks are being constantly reviewed and improved. These efforts are
concentrated on areas that can be restricted for conservation purposes. There are also efforts to
recover species that constitute economic resources which a community or a specific economic
activity depends on. But when it comes to ecosystems in places that support intensive uses other
than the original ecosystem services, there is not a similar framework that ensures their care or
restoration. A macroalgae repopulation project in areas of intensive use is presented as an oppor-
tunity to recover environmental services in degraded environmental areas, but for its success it
must overcome the difficulty of not having a regulatory framework that supports that recovery. A
regulatory change that facilitates and encourages the recovery of ecosystems is an opportunity to
resolve various environmental conflicts.
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LOS ESFUERZOS POR CONSERVAR LOS
SERVICIOS AMBIENTALES

En los Ultimos anos se han vistos grandes logros en la proteccion
de espacios marinos y costeros en favor de la conservacion de la
biodiversidad de especies y se ha avanzado en el consenso de me-
tas internacionales, cooperacion y definicion de modelos de ges-
tion (Witte-Lebhar, 2017), procesos que en el caso de ecosistemas
terrestres se han desarrollado con varias décadas de antelacion,
con éxitos y fracasos (Guerra Schleef, 2015; Mayorquin et al.,
2010; Moreira-Munoz & Troncoso, 2014; Testa, 2013). Pero en am-
bos casos, el esquema es basicamente reservar un espacio fisico
para privilegiar la conservacion y desarrollo de servicios ambien-
tales (beneficios que obtienen las personas de los ecosistemas;
Millenium Assessment, 2005) que se ven amenazados de diversas
maneras, desde sobre explotacion de recursos hasta cambio cli-
matico como también por el uso del territorio para el desarrollo
de la vida humana (ciudades, carreteras, cultivos, industrias, etc.)
(Millenium Assessment, 2005).

Cuando el espacio natural ya ha sido destinado para un uso antro-
pocéntrico, por ejemplo: se ha transformado una bahia abrigada
en un puerto, pareciera que se da por sentado que ya no presta
mas servicios ambientales y ahora es un espacio urbanizado que
cumple un rol dentro de una funcién econdémica. Los puertos de
Chile se consolidaron cuando el concepto de “externalidad nega-
tiva” alin no se acufaba y no fue hasta la implementacion de la
evaluacion de impacto ambiental que recién se incorporaron al
analisis los impactos que generan la construccion y operacion de
actividades con usos intensivos del territorio (y maritorio).

Pero la evaluacion de impacto ambiental solo aborda proyectos
nuevos y exige medidas de gestion ambiental en los casos que se
demuestre una clara relacion de causa - efecto (Conesa, 2009),
y el territorio no se empezd a urbanizar a partir de 1997 —que es
cuando se inicia el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en
Chile—, luego, tenemos una serie de espacios naturales sufriendo
las consecuencias de usos intensivos para los cuales la institucio-
nalidad ambiental no tiene una respuesta e incluso en muchos ca-
S0s ni siquiera una evaluacion.

Cuando los recursos son escasos es comprensible que se concen-
tren los esfuerzos en proteger espacios naturales que adn prestan
valiosos servicios ambientales, estableciéndose como bastiones
de resistencia ante otros usos intensivos por parte de los seres
humanos. Para ello, los Estados establecen reservas y santuarios.

Cuando existen comunidades cuya subsistencia o sistema econémi-
co se basa en la explotacion de ciertos recursos naturales, es com-
prensible que los esfuerzos se centren en promover la recuperacion
de dichos recursos, para que no colapse el sistema econémico de la
comunidad arrastrando a su vez el estilo de vida y la cultura de ésta,
como es el caso mas notorio de los riesgos que corren las comu-
nidades de pescadores artesanales o las comunidades indigenas.

En cambio, cuando en el espacio natural ya se ha consolidado un
uso intensivo, pareciera que en el solo quedan los elementos abio-
ticos dando soporte fisico a las actividades humanas que alli se
desarrollan, como si el espacio abrigado dentro de un puerto, por
ejemplo, fuera literalmente un desierto y ya no quedara ninguna
especie del ecosistema original. En otras ocasiones, el descono-
cimiento de los sistemas naturales lleva a los tomadores de de-
cision a considerar espacios sin urbanizar como pafos en blanco
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en donde se puede proyectar cualquier intervencion, ya que: “no
hay nada”, sin embargo, la naturaleza esta ahi, desarrollandose,
resiliente pero invisible para muchos ojos.

Esta percepcion de que estos espacios naturales han dejado de ser
ecosistemas se va consolidado en el tiempo hasta que alguna dis-
rupcion los haga visibles, como, por ejemplo, algin proceso agudo
de contaminacién ambiental o un evento natural considerado catas-
tréfico para las actividades humanas, como por ejemplo, un tsunami.

Son esos momentos lo que permiten aunar esfuerzos para reparar
y/o reconstruir lo dahado, gracias a lo cual se generan mandatos,
se habilitan recursos y se selecciona capital humano para ello,
pero que al momento de ponerse manos a la obra corren severos
riesgos de toparse con una dificultad muy particular en el caso de
los espacios naturales: las autoridades que tienen bajo su compe-
tencia o jurisdiccion la administracion de dichos espacios natura-
les, no poseen instrumentos para autorizar una intervencion en el
territorio cuyo objetivo sea la recuperacion del ecosistema per se,
si en este proceso no se contemplan recursos naturales que sus-
tenten una actividad econémica.

REPOBLAMIENTO DE ALGAS PARDAS (KELPS)
EN LA BAHIA DE QUINTERO

Diversos proyectos con algas se han realizado en la bahia de
Quintero en el Gltimo tiempo (Aqua.cl, Ciencia.Unab.cl, Platafor-
maArquitectura.cl), principalmente de investigacion y ensayo de
innovaciones, en un contexto de conflictos ambientales con diver-
sas aristas y el esfuerzo de la institucionalidad por mantener una
mesa de trabajo en donde participan lideres sociales, las empre-
sas, los representantes de los municipios y el Gobierno en ejercicio
(CRAS: Comité de Recuperacion Ambiental y Social, vigente desde
el 2014). Diversos proyectos también se han realizado en las areas
de manejo del sector, a fin de mejorar su productividad, ante la
duda legitima de los pescadores artesanales respecto a la viabili-
dad de comercializar dichos recursos.

Uno de los proyectos en marcha, financiado por la Empresa Nacio-
nal del Petréleo, ENAP, consiste en un programa de remediacion
para la bahia de Quintero mediante la repoblacion de organismos
bio-remediadores pertenecientes al primer nivel tréfico, que busca
aumentar la capacidad de resiliencia del ecosistema. Dicho proyec-
to emana de una transaccion entre la empresa y la Municipalidad
de Quintero ante el Segundo Tribunal Ambiental a consecuencia
del accidente de la nave lkaros que derramd slurry oil (un hidrocar-
buro pesado) al fondo de la Bahia de Quintero.

Los objetivos de este programa de recuperacion ambiental apun-
tan a la rehabilitacion del ecosistema, en un proceso distinto al re-
poblamiento en areas de manejo con fines de fomento productivo.
En este caso, no se busca cosechar las algas sino generar servicios
ambientales de regulacion y soporte para las demas poblaciones
de especies de la bahia, lo cual en el mediano y largo plazo tendra
COomo consecuencia secundaria repercusiones positivas en la pro-
ductividad de las areas de manejo.

Dicho de otra manera, las macroalgas al crecer forman verdade-
ros bosques submarinos (kelps) que se transforman en el habitat
de peces, moluscos, crustaceos, equinodermos y otros grupos de
especies marinas que encuentran refugio y alimentacion entre las
frondas y grampones de estas algas pardas (fedfitas).
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Chile cuenta con muchas experiencias exitosas de repoblamiento

de algas (Avila et al., 2012), no solo fedfitas, ya que es un recurso
importante para la pesca artesanal, por lo cual existe regulacion
(Ley N° 18.892 Ley General de Pesca y Acuicultura) y recursos
para incentivar iniciativas al respecto (Ley N° 20.925 Crea Bonifi-
cacion para el Repoblamiento y Cultivo de Algas), pero siempre en
un contexto productivo y de preferencia en un area de manejo de
recursos bentonicos.

Pero cuando el objetivo es recuperar el ecosistema, que ademas
no es area de manejo, dentro de una bahia de uso preferente por-
tuario, como es en este caso en particular, la autoridad competente
respecto a la administracion de los recursos naturales marinos, la
Subsecretaria de Pesca, no dispone de un permiso que autorice
la intervencion del territorio para estos fines, con lo cual los ejecu-
tantes se ven forzados a buscar férmulas dentro de la institucio-
nalidad vigente, debiendo modificar los objetivos iniciales incorpo-
rando elementos que apunten a la produccién y cosecha de una
biomasa determinada de algas, que a veces es precisamente lo
que se quiere evitar (cosechar) durante el desarrollo del proyecto.

Uno de los conflictos que presenta esta readecuacion de los objeti-
vos son los distintos horizontes de tiempo en los cuales se espera
un resultado 6ptimo, mientras los procesos de siembra o repobla-
miento en areas de manejo esperan dar resultados en el corto pla-
zo (una o dos temporadas dependiendo de la especie en cuestion),
el repoblamiento con fines de remediacion ambiental mostrara re-
sultados en el mediano y largo plazo.

Por otra parte, los ciclos constantes de repoblar y cosechar pueden
terminar en una rutina eterna que puede que le de sustento tem-
poral a la actividad econémica asociada al recurso pero no permite
que el recurso como tal y su ecosistema se recuperen y se auto
sustenten (Alfonso, 2020).

> Figuras 1y 2. Poblamientos de algas en zona de Quintero. Fuente:
Registro fotografico del autor.
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LA OPORTUNIDAD QUE OFRECE LA
RECUPERACION DE ECOSISTEMAS

Asi como ENAP posee este mandato de desarrollar un proyecto de
repoblamiento de macroalgas en un area de su operacion logistica,
es probable que en lo sucesivo diversos conflictos ambientales se
resuelvan con iniciativas similares, en donde se ponga en valor el
recuperar los servicios ambientales de los ecosistemas que dan so-
porte a actividades econémicas varias, en particular las industriales.

Intervenciones puntuales pero regulares en un territorio terminan
por configurar un programa consistente de recuperacion ambiental
que puede permitirles a diversos ecosistemas superar un umbral
de estrés que los conduzca claramente a un nuevo estado de ma-
durez, que soporte de mejor manera perturbaciones tanto natura-
les como antrépicas (Simenstand et al., 2006). Se entiende que
una red con mayor cantidad de nudos e hilos puede soportar mayor
presion sin romperse.

Los ecosistemas ofrecen simultdneamente varios servicios ambien-
tales, luego un proyecto de repoblamiento de algas no solo dara
provision y soporte a otras poblaciones de su comunidad bioldgica,
como ya se ha mencionado, sino también permitira regular en el me-
dio receptor la cantidad y efectos de las descargas industriales a los
cuerpos de aguas sean sales, metales pesados o energia calérica,
diversas investigaciones se han realizado al respecto (Aminina &
Shaposhnikova, 2012; Davis et al., 2003; Evans & Edwards, 2011;
Chung et al., 2013; Farias et al., 2018; Saez et al., 2012, 2015).

La recuperacion de estos servicios ambientales ofrece importan-
tes sinergias para otros ecosistemas que tengan algin grado de
proteccion y bajo ese concepto, es altamente probable que se be-
neficien de éstos la amplia red de areas de manejo de recursos
benténicos que existe en el pais.

Luego, la recuperacion de ecosistemas en areas de libre acceso (es
decir que no estan bajo el régimen de administracion de un area de
manejo) es también una herramienta indirecta para el fomento produc-
tivo de las areas de manejo cercanas. A mayor trama trofica y menor
volumen o concentracion de estresores habra mayor productividad.
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LA NECESIDAD DE UN CAMBIO REGLAMENTARIO
PARA LA JUSTICIA AMBIENTAL

Si bien cada conflicto ambiental debe tener una resolucién en su
propio mérito, también es dato de la causa que muchas veces es
dificil establecer una relacion clara de causa - efecto en estos, al
ser los procesos ambientales multifactoriales y que ademas se de-
sarrollan en diversas escalas temporales y espaciales.

La Autoridad Ambiental tiene la oportunidad de gestionar un marco
regulatorio junto a los demas organismos sectoriales que facilite e
incentive la recuperacion de ecosistemas degradados como una al-
ternativa valida de resolucion de conflictos zanjados por la justicia
ambiental, para que asi las medidas validadas desde el Poder Judi-
cial tengan efectivamente una posibilidad de resolucion oportuna
en el territorio afectado.

Resulta una paradoja que una institucion del Estado mandate a
una industria a una remediacion ambiental y que otra institucion
del mismo Estado no posea una organica para autorizar dicha re-
mediacion, es decir, no se puedan obtener los necesarios permisos
sectoriales (para una actividad que no cumple los requisitos para
ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental) para in-
tervenir en el territorio.

Para la correcta proteccion de bienes publicos, como lo es el mar,
es necesaria una regulacion, dado que en derecho publico solo se
puede hacer lo que esta escrito y la existencia de un vacio nor-
mativo no posibilita monitorear y controlar los efectos de este tipo
de remediaciones, ya que la autoridad no tiene claridad de como
actuar frente a estas innovadoras soluciones.

Estas lineas son una invitacién, a quien corresponda, para que di-
cha reglamentacion exista.
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