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RESUMEN

Partiendo de una reflexion centrada en diagnosticar la alta vulnerabilidad que presentan las ciudades chilenas
frente a posibles catastrofes o crisis, se construye una mirada positiva sobre las oportunidades de reconstruc-
cion que se le ofrecen a Valparaiso a partir del incendio del 12y 13 de abril de 2014, el cual ha puesto a prueba
la capacidad de resiliencia de la ciudad y de su gobierno local, de su gente y, en definitiva, de su urbanismo.
Se parte de la hipdtesis de que estas oportunidades tienen que ver con el mejoramiento de los mecanismos de
resiliencia urbana, es decir, el fortalecimiento del capital social y el desarrollo de politicas integrales. Sin embar-
g0, se reconoce que Valparaiso requiere de una metodologia especifica para dar respuesta a su problematica,
por la alta vulnerabilidad medioambiental y urbana que presenta.
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Valparaiso: vulnerability, urban resilience and social capital

ABSTRACT

Starting from a reflection considering the high vulnerability of Chilean cities facing natural disasters or crisis,
we present a positive view over the opportunities of reconstruction for Valparaiso city after the fire on April 12"
and 13" 2014. The fire has put to the test the resilience of the city, its local government, its inhabitants, and
ultimately its urbanism. We start from the hypothesis that these opportunities are related to the improvement
of urban resilience mechanisms, i.e. the strengthening of social capital and the development of comprehensive
policies. However, it’s well-known that Valparaiso requires a specific methodology to respond to its problematic
due to its high environmental and urban vulnerability.
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RESUME

A partir d’une réflexion axée sur le diagnostic de la vulnérabilité des villes chiliennes face a d’éventuelles
catastrophes ou crises, nous construisons un regard positif sur les possibilités de reconstruction offertes a
Valparaiso depuis I'incendie du 12 et 13 avril 2014, lequel, a tester la capacité de résilience de la ville, celle
du gouvernement local, et celle de ses habitants et, en fin de compte, de son urbanisme. Nous partons de
I’hypothése que ces possibilités ont a voir avec I'amélioration des mécanismes de résilience urbaine, c’est-a-
dire, le renforcement du capital social et le développement de politiques globales. Toutefois, il se reconnait que
Valparaiso a besoin d “une méthodologie spécifique pour répondre a ces problémes, du a la grande vulnérabi-
lité environnementale et urbaine qu “elle présente.
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INTRODUCCION

Las ciudades chilenas presentan problemas comunes que dificul-
tan su respuesta ante situaciones de crisis, ya estén éstas referi-
das a desastres naturales o a fenémenos urbanos dados por creci-
mientos poblacionales intensos.

El desarrollo del planteamiento general se sustenta en la siguiente
hipétesis:

Las ciudades chilenas poseen caracteristicas referidas a
su emplazamiento, a la presencia del paisaje y también a
su forma y superficie, que pueden configurar un cuadro de
resiliencia fisica y urbana. Estas mismas caracteristicas
pueden desencadenar el riesgo ante la amenaza si no es-
tan acompanadas de una planificacion eficaz y preventiva,
capaz de anticiparse a ciertos fenomenos criticos. Esta
planificacion debe considerar al menos tres ejes: politi-
cas y planes que atiendan el desarrollo del capital social
y la busqueda de la equidad, la consideracion de criterios
geofisicos, medioambientales y climaticos en la definicion
de usos del suelo, y el diseno de espacios y equipamientos
publicos de calidad con buena accesibilidad.

El presente articulo busca construir una reflexion en torno a la re-
construccion de Valparaiso sugiriendo ciertas estrategias desde
una base teoérica, donde la definicion de algunos conceptos como
vulnerabilidad urbana permite, primero, realizar un breve diag-
néstico de la vulnerabilidad urbana en Chile y del caso puntual de
Valparaiso, para luego, fundamentar la necesidad de reforzar el
capital social en esta ciudad, presentando un ejemplo del &mbito
académico.

ESTADO DE LA CUESTION:
VULNERABILIDAD DE LAS CIUDADES CHILENAS

1. Vulnerabilidad urbana

La vulnerabilidad urbana es aquella situacion critica dada por pro-
blemas en los &mbitos social, fisico y urbanistico de la ciudad. Esta
situacion se caracteriza por su complejidad, la que se da en una
superposicion de hechos relacionados: la desigualdad social, la de-
gradacion del medio fisico y la fragmentacién del espacio urbano
(Kapstein, 2009).

Suarez-Carreno (2005) define la vulnerabilidad como los dafos po-
tenciales derivados de una amenaza natural y/o ambiental, en un
momento dado, para una poblacion determinada; proponiendo la
siguiente relacion:

V = f (Riesgo, Exposicion, Resiliencia)

En la anterior expresiéon la vulnerabilidad se representa por la
suma de los factores asociados al riesgo, a la exposicion de un
asentamiento, y a sus elementos de resiliencia. Mas adelante, se
vera que los elementos de resiliencia deben restarse a la suma de
los otros dos.

Asimismo, Ferrando (2003) define los términos riesgo, exposiciony
resiliencia en relacién con los asentamientos urbanos:

Riesgo: Se define como la probabilidad de una emergencia causa-
da por una amenaza. El nivel de riesgo se establece en relacion al
tipo de amenaza, al uso del suelo, y a la capacidad intrinseca para
soportar o absorber la energia de la amenaza en su proyeccion. En
este sentido el riesgo es el resultado de la interaccion entre la dina-
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mica del medio ambiente natural y el medio ambiente construido.

Exposicion: Se refiere a la poblacion amenazada y su relacion
con la fuente de amenaza. Se puede concebir la exposicion como
una creaciéon humana en cuanto se concreta, principalmente, en
un problema de localizacién del asentamiento producto del des-
conocimiento de la dinamica y alcance de los procesos naturales,
situacion a la que se suman los problemas socioeconémicos y la
carencia de cuerpos normativos que regulan el uso del espacio.

Resiliencia: Es la capacidad para soportar y reaccionar ante la
emergencia. Depende del nivel riesgo y de las propias fortalezas
del asentamiento que le permitan absorber la energia de una ame-
naza, reorganizandose de otro modo. La resiliencia se puede defi-
nir en base a tres parametros: el tipo de amenaza, el uso de suelo
(como un factor externo al propio lugar) y el emplazamiento (como
factor inherente al propio asentamiento).

Finalmente, se define una amenaza como cualquier fuente poten-
cial de peligros para una poblacion determinada. Una amenaza
puede ser natural o antropica. En el primer caso, se refiere a aque-
llos procesos naturales que, por la magnitud que pueden alcanzar,
son capaces de provocar cambios importantes en el territorio o de
alterar su condicion de equilibrio de forma mas o menos prolon-
gada segln sea el tipo de proceso, el area afectada y la recurren-
cia del fenémeno. Cuando la amenaza es antropica se refiere a
procesos desatados por la intervencion del hombre en el territorio,
de un modo que va en contra de la naturaleza o directamente en
contra de su propio bienestar. Por otra parte, las amenazas, por
si solas, no crean areas vulnerables; éstas surgen en respuesta a
su falta de resiliencia a la amenaza. De este modo que reforzar la
resiliencia de areas urbanas es fundamental para la superacion de
amenazas de diversa indole.

2. Breve diagnéstico de la vulnerabilidad urbana en Chile

Se ha comentado que la vulnerabilidad es la sumatoria de facto-
res asociados a situaciones de riesgo y exposicion en los ambitos
social, fisico y urbanistico de una ciudad. Este cuadro de vulnera-
bilidad disminuye si se le restan los elementos de resiliencia. Por
poner un ejemplo, en el ambito social la pobreza puede constituir
una situacion de riesgo, la falta de iniciativas de participacion veci-
nal puede representar exposicion al riesgo, y constituyen factores
de resiliencia la existencia de espacios publicos bien articulados
y la provision de equipamientos acordes a las necesidades de los
vecinos (Kapstein, 2009). En cuanto a lo medioambiental y/o al
soporte geomorfologico de una ciudad, puede constituir un riesgo
la posibilidad de un desastre natural sumado a una situacion de
exposicion, la cual se refiere al emplazamiento del barrio en zonas
degradadas, contaminadas o cercanas al lugar de la amenaza; y
los factores de resiliencia, en este caso, podrian estar referidos al
acondicionamiento de los terrenos o a la erradicacion del barrio.

De acuerdo a lo anterior, cabe preguntarse por qué las ciudades
chilenas son tan vulnerables ante diversas amenazas ya sean és-
tas naturales o antropicas.

En primer lugar, el medio urbano posee altas tasas de crecimiento,
con ausencia de suelo urbanizado en la periferia, la cual ademas,
presenta una planificacion ineficaz para absorber este crecimien-
to. Por otro lado, la ausencia de inversion en infraestructuras en la
periferia de las ciudades impide la oferta de suelo urbano en ellas.
La primera consecuencia de ello, es el aumento de precios en las
posiciones con mayor centralidad, que se ven expuestas a una alta
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presion inmobiliaria para albergar a clases medias-altas. Las clases
medias-bajas y bajas buscan alojamiento en localizaciones aleja-
das, pero suficientemente conectadas. Las clases mas desfavore-
cidas son expulsadas de este mercado y optan por la informalidad
en terrenos altamente vulnerables, generando asentamientos pre-
carios en zonas de riesgo (Kapstein, 2004), con ausencia de equi-
pamientos y muy baja accesibilidad, lo que unido a la pobreza de
las personas produce una extrema segregacion social. En el Gran
Valparaiso esta situacion se da en la parte mas alta de los cerros.

En cuanto a la legislacion urbanistica hay grandes vacios que impi-
den contar con instrumentos de planeamiento preventivo, los que
en el fondo no son otros que instrumentos que conciban la planifi-
cacion de un modo integral, estratégico y participativo. En especial,
se destaca la ausencia de mecanismos de reparcelacion para la
urbanizacion de zonas como las afectadas por el incendio en Val-
paraiso®. Mecanismos de este tipo pueden ser de gran ayuda para
reconstruir de forma planificada las zonas siniestradas (evitando
volver a construir en zonas de riesgo), densificandolas (pues son
zonas de baja densidad) y liberando suelo para dotaciones.

Tiene relacion con lo anterior, la falta de institucionalidad publica
para la reconstruccion de areas siniestradas, la cual puede con-
siderarse como el conjunto de formas de organizacion del Estado
y las competencias de accion que posibilitan procesos de recons-
truccion mas eficaces y eficientes (Bresciani, 2012:39). Segln
Bresciani (2012) la modernizacion del Estado en esta linea no sélo
permitiria responder eficazmente ante los eventos catastroficos,
sino que ayudaria también a revertir en forma sustentable los pro-
cesos de degradacion urbana propios de nuestras ciudades.

Por Gltimo, a la falta de institucionalidad frente al riesgo se suma la
ausencia de liderazgo de la funcién publica en el proceso urbaniza-
dor, la cual no puede limitarse a un rol subsidiario.

En lo que respecta a la reconstruccion de areas siniestradas, ésta
no puede enfocarse a través de subsidios habitacionales, sin la
existencia de politicas y planes creados especificamente para este
fin. Como dice Bresciani (2012) hace falta tomar acuerdos para la
creacion de una Politica Nacional de Emergencia y Reconstruccion
permanente que incluya una serie de ordenanzas e incluso estra-
tegias generales a seguir de acuerdo al tipo de catastrofe. A dicha
Politica deberian vincularse los Planes de Reconstruccion que pue-
dan llevarse a cabo en distintas localidades del pais en respuesta
a situaciones de post catastrofes.

3. Valparaiso vulnerable

La ciudad presenta diferentes problemas segln se va subiendo
desde el Plan a las zonas mas altas de sus cerros. Sin pretender
ser exhaustivos, a continuacion se expone el problema mas preg-
nante en cuanto a la definicién de la vulnerabilidad urbana de cada
una de estas partes, con el objeto de dejar abierta la reflexion.

En el Plan se da una tugurizacion de lo edificado. Siendo este pro-
blema extremo en ciertas zonas del Alimendral, como en las calles
cercanas al Terminal de Buses, o0 en las avenidas Pedro Montt y
Francia e incluso en algunas partes de la avenida Argentina; esta
degradacion del tejido edilicio se da por el abandono total de los
propietarios o porque estos deciden rentabilizar sus propiedades
de gran tamano (generalmente incluso con cierto valor patrimo-
nial), subdividiéndolas por dentro para arrendarlas por partes. Este
problema es la cara visible de una problematica mayor referida a
la gentrificacion de las zonas centrales de algunas ciudades en
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> Figura 1. Croquis del cerro Concepcion de Vicente Mesina. Fuente:

http://festivalartesvalpo.cl/actividades/recorridos-historicos-ilustrados.

nuestro pais y también del contexto latinoamericano. Los cambios
en los patrones de usos de los centros urbanos y la demanda por
vivienda barata en lugares céntricos son algunos de los factores
que generan la gentrificacion. Sin embargo, también es importante
considerar que en Valparaiso los bienes inmuebles de cierta an-
tigliedad sufrieron fuertes danos en el terremoto del afo 2010 y
esto unido a la falta de programas de rehabilitacion del patrimonio,
constituye otra de las causas de su obsolescencia.

Se considera que el principal problema de la zona situada entre el
Pie de Cerro y el Camino Cintura es la ocupacion informal de las
quebradas con asentamientos precarios del tipo fondo de quebra-
da de desarrollo focal (Kapstein, 2004). La ocupacion informal de
las quebradas no se alude aqui como un problema en si mismo (en
realidad la mayor parte de los cerros de Valparaiso se fue poblando
de un modo espontaneo y casi siempre con informalidad), sino méas
bien por sus consecuencias: la falta de conocimientos técnicos en
la autoconstruccion de viviendas sumado a un emplazamiento in-
adecuado, en zonas de escorrentias o con peligro de deslizamiento
de terrenos, definen un cuadro de riesgo ante seismos que sélo
puede subsanarse con programas que atiendan la consolidaciéon
de las viviendas que tengan déficits en sus cimientos o en su es-
tructura, considerando un trabajo participativo con los vecinos.

En la zona dada entre el Camino Cintura y la cota doscientos me-
tros se dan dos problemas que unidos forman un cuadro de alto
riesgo a amenazas de seismos como a incendios. Hay, por un lado,
vertederos espontaneos o micro vertederos en algunos fondos de
las quebradas, los cuales estan compuestos principalmente de
materias organicas, plasticos, ropa, metales, papeles y cartones
(Informe del PLADECO, 2002). Ademas, se presenta el problema
de la falta de accesibilidad, que potencia el riesgo de la existencia
de los micro vertederos, dificultando su limpieza. La baja accesibi-
lidad dada en las zonas mas altas de los cerros se acompafna de
grandes carencias en la provision de equipamientos publicos (de
salud, educacién y cultura), de modo que las personas que residen
aqui deben bajar todos los dias al Plan o recorrer importantes dis-
tancias en busca de los servicios que requieren.

Finalmente, entre la cota de los doscientos metros y la cota del
Camino La Pélvora se da un crecimiento urbano de ocupacion dis-
persa dado mientras el barrio se va constituyendo, con un tipo de
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CUADRO DE DIAGNOSTICO DE LOS CERROS SOBRE EL CAMINO CINTURA
DECAIMIENTO SOCIAL > FRAGMENTACION URBANA > FALTA CUIDADO AMBIENTAL

Sttt
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> Figura 2. Cuadro resumen de diagndstico sobre aspectos que inciden en la vulnerabilidad de Valparaiso. Fuente: Elaboracion propia, 2014.

asentamiento denominado como cima y laderas con un desarro-
llo lineal (Kapstein, 2004), que presenta una alta dinamicidad en
el tiempo pues el asentamiento crece rapidamente anexionando
terrenos nuevos sin haber llegado a densificarse la meseta ni a
contar con las infraestructuras basicas, o menos aun, con equipa-
mientos. El riesgo de este tipo de asentamiento esta en su falta de
consolidacion y en la alta insostenibilidad que genera tanto en lo
medioambiental como en lo social.

En la figura 2 se presenta un cuadro que resume el diagnostico
realizado.

4. Valparaiso resiliente

Tal como en el apartado anterior se ha hecho mencion a aspectos
relacionados con el riesgo y la exposicion a la vulnerabilidad, ahora
toca referirse a aquellos elementos referidos a las fortalezas de
la ciudad, que son los que construyen la resiliencia de Valparaiso.

Para ello se define el concepto de capital social ya que las forta-
lezas de Valparaiso hablan de su gente, sus iniciativas y su alta
creatividad. Segln Valencia et al. (2008) el capital social es impor-
tante para el desarrollo econdémico y social, entendido éste como
las relaciones de confianza, redes sociales, organizaciones volun-
tarias, civicas u otra serie de factores que lo componen. Ademas
este capital tiene una funcién dinamizadora de la cohesién social e
incluso puede ayudar a reducir la pobreza y la desigualdad, segin
Valencia, Aguirre y Florez:

El Estado debe adquirir el compromiso de trabajar en la
formulacion e implementacion de politicas publicas que
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permitan crear redes entre las organizaciones de base y
la sociedad en su conjunto, aumentar la confianza, empo-
derar a las organizaciones sociales para que construyan y
hagan cumplir las normas e integrar a los diversos secto-
res sociales mediante eslabonamientos que permitan la
construccion de consensos alrededor del desarrollo (Va-
lencia, Aguirre y Flérez, 2008:60).

En Valparaiso actualmente es mas pregnante el capital humano
que el social, el cual puede decirse que alin esta en construccion y
que surgira del fortalecimiento de la educacion civica. Falta educar
para potenciar redes que ahora son incipientes, para cimentar el
cuidado medioambiental y para difundir la solidaridad y el respeto
a los otros®. En este sentido, hay iniciativas desde el &mbito acadé-
mico que merece la pena considerar por su incidencia en el fortale-
cimiento del capital social, como la que se detalla a continuacion.

Propuesta de Plaza de los Oficios. Taller de Arquitectura Serrano,
Hammersley y Galvez, impartido durante el segundo semestre de
2014 (Departamento de Arquitectura UTFSM): En este taller avan-
zado (ciclo profesional de la carrera) se esta desarrollando un cen-
tro de acogida para emprendedores en los cerros afectados por el
incendio de abril de 2014. Para ello se han detectado nueve cen-
tralidades con potencialidad para albergar esta agrupacion de ac-
tividades, las cuales se han propuesto como sitios a los alumnos
para el desarrollo de sus proyectos finales (Ver plano de la Figura 3).

Segln el catastro de la Seremi de Economia, en Valparaiso hay
1.683 emprendedores en los cerros afectados por el incendio, que
lo perdieron todo: local, herramientas, equipos, repuestos, materia-
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les, etc. De estas personas, aproximadamente 1.000 son empren-
dedores informales (sin registro, pero con actividad comprobada).
Ademas, es sabido que el emprendimiento en los cerros de Valpa-
raiso se realiza en la propia vivienda, en la que se destinan una o
varias estancias, asi como parte del espacio libre de la parcela,
para el desarrollo de la actividad. También es notorio que esta for-
ma de ejercer el emprendimiento tiene multiples inconvenientes,
como la insalubridad y el riesgo de accidentes, pues generalmente
las dimensiones de una vivienda rara vez se adaptan a la accesi-
bilidad, necesidades de ventilaciéon e iluminaciéon y demanda de
espacio para almacenamiento que requieren los negocios.

Ademas, por la carencia de equipamientos y de espacio publico
en la zona siniestrada, los docentes de este taller de Arquitectu-
ra entendieron que una agrupacion urbana de emprendimientos,
ademas de responder a las necesidades propias de la emergen-
cia, puede constituir un germen de equipamiento comunitario que
contribuya a reforzar el tejido social. Esta solucion en razoén de su
escala, segln Serrano, Hammersley y Galvez (2014), posibilitaria al
usuario beneficiarse del acceso a servicios como la administracion,
reutilizacion de agua, generacion de electricidad mediante ener-
gias renovables, telecomunicaciones, reciclaje, asi como aseos,
cocinay lavado comunitarios, que dificilmente pueden conseguirse
en negocios individuales.

En cuanto a la definicion arquitectonica, durante este curso se
considera como una premisa la prefabricacion y la construccion
modular con el fin de permitir un rapido montaje durante la emer-
gencia, situacion para la que se conciben las soluciones. Por ese
mismo motivo también se ha planteado lograr la autosuficiencia en

la gestion del agua y la energia. Sin embargo, en todos los casos
ha prevalecido sobre estas cuestiones la potencialidad del equipa-
miento propuesto como creador de un espacio para la convivencia.

El quehacer de este taller de arquitectura no sélo resulta de utilidad
al momento de fundamentar la importancia que tiene la educacion
en los procesos de mejoramiento de nuestras ciudades, sino que
también ayuda a considerar una proposicion teérica aunque con-
creta, ya que responde a las necesidades de los damnificados por
el reciente incendio, permitiendo extraer de ella los planteamientos
que puedan servir para elaborar estrategias en la realidad.

REFLEXIONES EN TORNO A LA
RECONSTRUCCION DE VALPARAISO

Ya se ha comentado que Bresciani (2012) incide en la urgencia de
desarrollar la institucionalidad publica con el fin de no tratar los
desastres naturales como eventos extraordinarios. En este senti-
do, dicho autor propone la creacion de una Politica Nacional de
Reconstruccion. Partiendo de esta idea, se considera que la res-
puesta a desastres como el incendio de abril pasado en Valparaiso,
debe dirigirse a la creacion de planes flexibles y de rapida elabora-
cion con una alta participacion vecinal®, que deberian estar supedi-
tados a una Politica Nacional de Reconstruccion.

Por otro lado, es necesario comentar que no es posible recons-
truir mediante planes de inversiones sin contar con instrumentos
de gestion y de planificacion estratégica desarrollados para la
emergencia®. Ya que es facil que dichos planes de inversiones se
diseccionen y se repartan entre las diversas administraciones del

> Figura 3. Plano de emplazamiento de lugares para la Plaza de los Oficios. Fuente: Elaboracion de Serrano, P., Hammersley, F. y Galvez, M. A., sobre imagen
de Google Earth, octubre de 2014. Taller avanzado, UTFSM, 2014.
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Estado, las cuales no operan con transversalidad. En Valparaiso
hace falta un Plan de Reconstruccion que integre estrategias que
puedan ser llevadas a cabo mediante la actuacion conjunta e in-
tegrada de diversas entidades de la administracion publica y por
equipos multidisciplinares.

Asimismo, es preciso rescatar el tipo de institucionalidad que la an-
tigua Corporacion de Mejoramiento Urbano de Valparaiso (CORMU-
VAL) ejercié entre 1966 y 1973°. La Ley organica que sustentaba
las corporaciones de mejoramiento urbano (CORMU), las faculta-
ba para colaborar y asociarse con las municipalidades y con las
empresas privadas en la realizacion de proyectos de desarrollo y
mejoramiento urbano, otorgar créditos para este fin, fiscalizar su
realizacion y fijar dentro de las areas urbanas los limites de las
zonas de mejoramiento urbano y procurar su ordenamiento y desa-
rrollo’. Este tipo de gestion urbana esta actualmente dando buenos
resultados en ciudades como Medellin, con su Empresa de Desa-
rrollo Urbano (EDU), que fue creada en febrero de 2002 como ente
juridico de orden municipal con autonomia administrativa y finan-
ciera, con el objeto de ejecutar Proyectos Urbanos Integrales (PUI).

Con el fin de completar las ideas anteriores y pasar de la esfera de
la institucionalidad a la del planeamiento, es pertinente citar la de-
finicion que aporta Fernandez Glell (2007:622) sobre el concepto
de planificacion estratégica, ya que este tipo de planeamiento, de
caracter transversal y de alcance territorial, también podria llevarse
a cabo en Valparaiso con buenos resultados:

La planificacion estratégica de ciudades es un proceso sis-
tematico, creativo y participativo que sienta las bases de
una actuacion integrada a largo plazo, que define el mo-
delo futuro de desarrollo, que formula estrategias y cursos
de accion para alcanzar dicho modelo, que establece un
sistema continuo de toma de decisiones y que involucra a
los agentes locales a lo largo de todo el proceso.

La planificacion estratégica de ciudades surge en Espaia en la
década de los anos ochenta porque la planificacion urbana tradi-
cional estaba atravesando una crisis, que reflejaba claramente sus
limitaciones para satisfacer unas demandas sociales destinadas a
conseguir mayor agilidad, participacion y transparencia de los pro-
cesos de planificacion.

De alguna manera, actualmente en Chile esta ocurriendo algo si-
milar y las ciudades y sus ciudadanos demandan innovacion en
los instrumentos de planificacion; ahora bien, si ademas se suma
a esto una situacion post catastrofe como la de Valparaiso, la de-
manda se torna en urgencia por encontrar otras respuestas, las
cuales dicen relacion con lo que se plantea en la hipétesis enun-
ciada en este trabajo.

La planificacion porteia debe considerar al menos tres ejes en su
desarrollo: capital social, criterios medioambientales y geofisicos
en la definicion de usos y el disefio de espacios y equipamientos
plblicos de calidad con buena accesibilidad. Estos lineamientos
mas 0 menos basicos podrian dar sustento a cualquier plan de re-
construccion, con distintas jerarquias y acentos en un tema o en
otro dependiendo de la realidad local. Por ello, se requiere revisar
lo que se ha hecho recientemente en nuestro pais, por ejemplo
en respuesta al terremoto del 27 de febrero de 2010, y actualizar
conceptos y practicas que puedan ser de utilidad. En este sentido,
el Plan de Reconstruccion del Borde Costero de la Region del Bio-
Bio, puede decirse que cuenta con los tres ejes que se mencionan
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aqui. Este plan tuvo entre sus objetivos redefinir roles, usos del
suelo, emplazamientos seguros para la infraestructura y la reur-
banizacion de las dieciocho comunidades costeras siniestradas.
Sin embargo, tal como comenté Baeriswyl (2010:62) respecto a los
objetivos del Plan de Reconstruccion y al enfrentarse a su coordi-
nacion: el mayor desafio de la reconstruccion estara en la recom-
posicion del capital social, destruido luego del 27 de febrero. Por
ello, el trabajo participativo con las comunidades afectadas fue el
mayor logro de este trabajo.

En el caso anterior, la necesidad de reurbanizar la zona costera
arrasada por el tsunami hizo que se diera la posibilidad de la repar-
celacion. La cual, en el caso de Valparaiso, en su momento pudo y
aln puede ser la respuesta en ciertas zonas del area afectada; para
ello se requiere de llevar a cabo acciones como la erradicacion de
las familias de damnificados y su radicacién en zonas preparadas
para acogerlos durante el tiempo que dure la reurbanizacion de su
zona, la cual debe considerar la elaboracion de un Plan Maestro de
Reconstruccion que ordene el trazado y defina los usos del suelo,
regulando desde la provision de infraestructuras hasta los equi-
pamientos publicos necesarios. La nueva distribucion de terrenos
probablemente no permita disponer de viviendas unifamiliares con
terreno, pero si consolidar el barrio, otorgandole lo que antes del
incendio no tenia: oportunidades de desarrollo y de cohesion so-
cial, accesibilidad, equipamientos de calidad, espacios publicos, la
llegada de redes de transporte y viviendas amplias con un diseno
innovador en agrupaciones colectivas con espacios comunes. Un
Plan de este tipo s6lo puede conseguirse con la participacion de
la ciudadania puesto que requiere de una visién solidaria: la de
construir entre todos barrios y ciudades mejores.
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NOTAS

1 Definiciones elaboradas por los autores a partir de los concep-
tos presentados en el articulo de Francisco Ferrando A. “En tor-
no a los desastres naturales: Tipologia, conceptos y reflexiones”
en la Revista INVI N° 47, editada por la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo de la Universidad de Chile, mayo de 2003.

2 En Espafa, por ejemplo, el desarrollo y ejecucion de una ac-
tuacion urbanistica se lleva a cabo mediante una Junta de
Compensacion, que reparcela, urbaniza y distribuye entre los
propietarios las cargas (infraestructura, espacios publicos, equi-
pamientos y reserva de suelo para vivienda social) y los benefi-
cios (aprovechamiento urbanistico), de acuerdo a las indicacio-
nes de un Plan Parcial. Referencia: A nivel estatal, se refleja en el
Reglamento de Planeamiento (1978). Tras la descentralizacion
de las competencias en materia de urbanismo, cada comunidad
auténoma tiene su propia legislaciéon (en Madrid Ley 9/2001).

3 El Urbanismo Civico Pedagégico implantado en Medellin por su
Municipalidad se basé en los siguientes pilares: COMUNICAR,
CONECTAR, EDUCAR y MOTIVAR. Esta formula se esta haciendo
realidad desde hace varios anos, permitiendo al Estado reforzar
redes sociales y llevar a cabo proyectos en conjunto con la ciu-
dadania.

4 Un buen ejemplo de este tipo de instrumento de planificacion
estratégica lo constituye el Plan de Reconstrucciéon del Borde
Costero Region Bio-Bio (2010), que fue coordinado por Sergjio
Baeriswyl.

5 Actualmente en Valparaiso se esta ejecutando un Plan de Inver-
siones para la Reconstruccion, aunque hay propuestas validas
y bien elaboradas como la del Plan Maestro para la Reconstruc-
cion y Planificacion de Valparaiso (2014), realizada por la Comi-
sion Especial de Reconstruccion del Colegio de Arquitectos de
Valparaiso.

6 Raposo y Valencia (2004) desarrollan una tesis sobre el proyec-
to urbano en Chile, como respuesta a una cultura urbanistica y
unas practicas estatales que propiciaban el desarrollo de esta
cultura en los gobiernos de Freiy de Allende.
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