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RESUMEN

El presente trabajo busca dar una mirada panoramica a las transformaciones de la ciudad de Concepcion
(Chile) durante la segunda mitad del siglo XX y primera década del siglo XXI, para explorar las nociones y
aproximaciones a la valoracion social del medio natural y construido en tanto hermenéutica de los territorios.
Se pretende, por lo tanto, poner en discusion aspectos que, en miradas de largo plazo, ayuden a concebir y
discutir las nociones mismas de planificacion y ordenamiento territorial, sobre el sentido que adquiere la idea
de medio ambiente y qué lugar y desde dénde debe entenderse la sustentabilidad ambiental del desarrollo a
la luz de un proceso de mas de medio siglo en Chile y América Latina.
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Progress, development and environmental sustainability in the city:
tensions society-nature in a hermeneutic of the territories

ABSTRACT

This paper seeks to take a panoramic look at the transformations of the city of Concepcion (Chile) during the
second half of the 20" century and first decade of the 21 century, to explore concepts and approaches to the
social value of the natural environment and built as hermeneutic of the territories. It is intended, therefore, put
in discussion aspects that, in long term looks, help conceive and discuss the same notions of planning and
zoning, about the sense that acquires the idea of environment and where and from where it is understood the
environmental sustainability of development in the light of a process of more than half a century in Chile and
Latin America.
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Progrés, développement et durabilité de I’environnement dans la ville:
tensions société-nature dans une herméneutique des territoires

RESUME

Cet article prétend donné un regard panoramique sur les transformations de la ville de Concepcion (Chili) au
cours de la seconde moitié du XXe siécle et la premiére décennie du XXle siécle, pour explorer les concepts et
approches de la valeur sociale de I’environnement naturel et construit comme herméneutique des territoires. Il
se prétend, par conséquent, discuter sur des aspect qui, a long terme, aideraient a concevoir et a discuter les
notions de planification et de aménagement du territoire, sur le sens qu’acquiert I'idée de I’environnement et
ou et d’ol est compris le développement durable a la lumiére d’un processus de plus d’un demi-siécle au Chili
et en Amérique latine.
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INTRODUCCION

Las ideas sobre el desarrollo se han ido estructurando sobre la
base de discursos hegemonicos y totalizantes. En Chile, estrecha-
mente vinculado a la nocién de progreso, el desarrollo se comenz6
a asociar fuertemente a la presencia de industrias, a la creacion de
empleo y al crecimiento urbano (Aliste, 2010; Géngora, 1980). El
bienestar y el progreso comenzaron a simbolizarse a través de las
ciudades, creando la nocion de un espacio urbano que representa-
ba la maxima aspiracion del bienestar humano.

Sin embargo, diversas tensiones de orden social, politico, economi-
co, cultural y ecolégico han ido dificultando el acceso a las prome-
sas que, desde los discursos de la modernidad, porta la nocién de
desarrollo (Leff, 1994; 2000; 2002) y la planificacién y gestion de
los espacios urbanos. La irrupcion de discursos del desarrollo con
ajustes ideoldgicos e instrumentales, como el desarrollo humano o
el desarrollo sustentable, han traido interesantes efectos parado-
jales en el ambito de lo politico, de lo social y especialmente de lo
ambiental (Aliste, 2012; Carman, 2011). Las mutaciones a las que
estas ideas dan curso van desde la nocion de progreso, anclado en
la produccién de bienes y servicios, hasta algunos que buscan la
proteccion del medio ambiente como mecanismo de creacion de
valor y como nuevos dispositivos de validacién social dentro de un
mismo modelo de crecimiento econdémico. Estas estrategias exigen
el redisefo de las politicas y de los medios mediante los cuales van
encontrando su manera de ponerse en practica y con ello, nuevas
estéticas van representando este “nuevo orden social” basado en
la tematica ambiental.

Asi, los discursos de la planificacion urbana pueden seguirse como
un testimonio y, al mismo tiempo, como un derrotero de los modos
de concebir la ciudad a través de sus formas de representacion
(Aliste, 2012; Roncayolo 2002). La idea de lo verde y de una natu-
raleza resignificada en el entorno urbano, ha permitido interesan-
tes mutaciones en el modo en que los habitantes van construyendo
el “sentido” de su entorno, generando nuevas practicas discursivas
que, sin embargo, aln es posible discutir si estan o no vinculadas a
discursos sustentables (Aliste & Rabi, 2012; Leff, 2008).

El presente trabajo busca dar una mirada panoramica a las trans-
formaciones de la ciudad de Concepcién (Chile) durante la segun-
da mitad del siglo XX y primera década del siglo XXI, para explorar
desde sus instrumentos de planificacion territorial y algunos planes
de desarrollo (que abordan las diferentes maneras de concebir la
ciudad), las nociones y aproximaciones a la valoracion social del me-
dio natural y construido. Se busca revisar en perspectiva elementos
que se han considerado relevantes en diferentes momentos para
la construccion de los criterios y directrices de la planificacion de la
ciudad. Se pretende, por lo tanto, poner en discusion aspectos que,
en miradas de largo plazo, ayuden a concebir y discutir las nociones
mismas de planificacion y ordenamiento territorial, sobre el sentido
que adquiere la idea de medio ambiente y qué lugar y desde donde
debe entenderse la sustentabilidad ambiental del desarrollo a la luz
de un proceso de méas de medio siglo en Chile y América Latina.

EL DISCURSO DEL DESARROLLO:
DEL PROGRESO A LA SUSTENTABILIDAD

Durante la segunda mitad del siglo XX, el escenario post-guerra
marcé de manera decisiva el curso de las practicas discursivas en
torno a la idea de la reconstruccion y el rescate de la nocion de
progreso econémico. En la perspectiva de la reconstruccion de Eu-
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ropay de la economia mundial entonces, se comenzé a estructurar
un modo de pensar las relaciones entre los paises, sus perspecti-
vas econémicas y, por cierto, el nuevo rol de los territorios en este
contexto (Lacoste, 1965), todo lo que redundd en una vision del
desarrollo econémico que en América Latina necesité de una ade-
cuacion (Faletto, 2007).

Las miradas de la CEPAL al tema del desarrollo parten temprana-
mente con los trabajos y propuestas de hombres como Rall Pre-
bisch o Celso Furtado. En la mayoria de los trabajos de estos auto-
res, la mirada econémica, particularmente centrada en los temas
del crecimiento econémico, marcan estas tendencias (Gligo, 2006).
Ainicios de la década de los '70, la idea de los limites del crecimien-
to econémico (Meadows, 1972) marca una inflexion en la manera
como se pensaba el progreso, cuestionando la posibilidad de un
crecimiento ilimitado como camino hacia el desarrollo de los paises.
Poco a poco esta idea de desarrollo se comienza a desvestir de su
habito exclusivamente econémico para dar paso a una concepcion
mas diversa, amplia y que transita hacia elementos de naturale-
za mas cualitativa y no sélo anclado en los aspectos cuantitativos
mas clasicos. Se llega asi a la idea del desarrollo sustentable, que
integra de manera ecléctica elementos de orden social, econémico
y ecoldgico (Brundtland, 1987). Con posterioridad, el concepto ha
seguido incorporando elementos de complejidad creciente, inte-
grando ademas aspectos como la diversidad cultural, la identidad,
la cotidianidad, la importancia de los lugares, la territorialidad, en-
tre muchos otros (Porto-Gongalves, 2001; Di Méo, 2005; Escobar,
2000). ¢Qué correlato existe entonces entre los discursos del des-
arrollo y los territorios que resultan como expresion de estos discur-
s0s? ¢Qué papel juega en este contexto el territorio?

En Chile, como en el resto de América Latina, ideas-fuerza en ma-
teria de articulacion y puesta en marcha de las estrategias de des-
arrollo han venido de la mano con los organismos internacionales.
Tal como se ha senalado anteriormente, un papel crucial en esto
han jugado las discusiones cepalianas? al dar origen a tendencias
importantes del pensamiento en torno al desarrollo para América
Latina, tal como lo reflejan diversos trabajos de Faletto, reciente-
mente recopilados (2007). En dicho contexto, el peso y el signifi-
cado del territorio en los discursos y nociones del desarrollo es im-
portante revisarlo desde una perspectiva que rescate el sentido y
protagonismo otorgado en dichos discursos (Di Méo, 1998; Boisier,
2000). Sin embargo, si hay algo que caracteriza a los discursos del
desarrollo en su cuerpo general, es precisamente una suerte de
ausencia de la mirada territorial al proceso. Si bien las nociones
territoriales estan presenten en estos discursos, lo que despierta
interés precisamente es visualizar e interpretar de qué manera se
hace presente el territorio en los discursos del desarrollo.

Las distintas acepciones sobre el desarrollo dan cuenta tempo-
ralmente de realidades diversas construidas®. En este sentido, en
cada momento histérico se reconoce una proliferacion de distintas
concepciones dadas de modo simultdneo a los conceptos que le
otorgan sentido a una época. Esta reflexion invita a mirar con un
sentido diferente el tema del desarrollo y de la valoracion ambien-
tal del territorio, teniendo en consideracion no sélo las caracteris-
ticas propias de los conocimientos de caracter cientifico natural
asociados al tema, sino también la forma mediante la cual se va
conformando y estableciendo el juicio colectivo al respecto (Alis-
te, 2011). Asi, parece relevante tener en consideracion también la
complejidad social que caracteriza a la sociedad contemporanea
en la que se enfrentan construcciones de realidades parciales, ge-
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neradas a partir de la multiplicacion de juicios de valor y descrip-
ciones de la sociedad, que hacen visible realidades muchas veces
discordantes, como lo son las diversas miradas construidas, por
ejemplo, sobre una problematica ambiental (Arnold, 2003).

Lo que subyace en los discursos del desarrollo, sin embargo, es la
mirada hegemonica por alcanzar un estado deseable. El avance a
los decenios de 1970, '80y '90 agrega de manera paulatina algunos
elementos que incorporan mayor complejidad. Se pasa de la idea de
un desarrollo econdmico a un enfoque de necesidades humanas,
aceptandose la idea que el Producto Interno Bruto (PIB) no es la Gni-
ca forma de comprender el desarrollo y con ello, las discusiones van
ampliandose a otras disciplinas paulatinamente (Escobar, 1996).
De esta forma, se avanza hasta los enfoques del postdesarrollo que
vislumbran los conocimientos tecno-cientificos no como el material y
esencia del desarrollo, sino por el contrario, como medios que permi-
ten canalizar un acto de emancipacion (Escobar, 1996).

A partir de este planteamiento, la nocion de desarrollo genera dos
consecuencias en su configuracion geopolitica. Lo primero, es el
hecho de caracterizar a los paises, por ejemplo, como “tercermun-
distas” o carentes de las caracteristicas que poseen los paises del
llamado primer mundo, lo que tiene la implicancia de homogenei-
zar globalmente la poblacién. En 1951 por ejemplo, la ONU publicd
el informe elaborado por un equipo de expertos que concluye:

Hay un sentido en el que el progreso econémico acelerado
es imposible sin ajustes dolorosos. Las filosofias ancestra-
les deben ser erradicadas; las viejas instituciones sociales
tienen que desintegrarse; los lazos de casta, credo y raza
deben romperse; y grandes masas de personas incapaces
de seguir el ritmo del progreso deberan ver frustradas sus
expectativas de una vida comoda. Muy pocas comunida-
des estan dispuestas a pagar el precio del progreso eco-
noémico (Escobar, 1996:20).

Lo segundo, es enfatizar que este intento de homogenizacion de
la poblacion, se define en funcion de variables econémicas que,
en un intento de conceptualizacion de lo social, genera un nuevo
orden socioglobal, jerarquizando el mundo en las categorias de pai-
ses ricos y pobres. En este sentido, la nocion de desarrollo constru-
ye sistemas simbdlicos hegemonicos, es decir, el sistema politico
en tanto administrador del poder configura territorios presionan-
dolos a ser similares entre si de acuerdo a un modelo socioglobal.
Nociones cominmente usadas en el campo de los estudios urba-
nos hoy en dia, como la de los territorios ganadores y perdedores,
encuentran aqui sus fundamentos conceptuales de origen.

LA EMERGENCIA DE UN NUEVO DISCURSO:
EL MEDIO AMBIENTE Y LA SUSTENTABILIDAD COMO
DOMINIO DISCURSIVO

Las tensiones generadas por la promesa inconclusa de bienestar
que ofrecia la modernidad, se manifiesta ahora ademas, a través
del deterioro del medio ambiente. Ya no sélo la pobreza, la des-
igualdad o la exclusion seran parte de las frustraciones respecto
del discurso moderno. Ahora, y luego de los avances cientificos
que permiten dar cuenta de las diferentes formas de deterioro
del entorno, la destruccion del medio ambiente y la vulnerabilidad
surgida a partir de la escasez o disminucién en el acceso de los
recursos naturales, surgen nuevas formas que van a reordenar los
marcos de valoracién de lo social. Asi es como emerge el discurso
ambiental y de la sustentabilidad.
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Si bien este discurso ve su nacimiento en 1972 con el informe del
Club de Roma (Meadows et al., 1972), en Chile no es sino hasta
la publicacion en 1994 de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente que el tema adquiere relevancia institucional, politica y
social (Aliste, 2010). Lo que viene enseguida, desde una perspecti-
va geohistorica de corto alcance?, es la discordancia discursiva y la
accion a través de practicas espaciales como discurso factico del
desarrollo. Los planes de desarrollo, las estrategias regionales de
desarrollo, los planes reguladores intercomunales y en general los
instrumentos que intentan ordenar la accion sobre el espacio, van
a moverse en dos dimensiones aparentemente iguales pero muy
disimiles: la imaginaria y la tangible.

Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente ambiental, se-
ria injusto pedir a mediados de los afos '50 conocimientos o ante-
cedentes referidos a las caracteristicas ecosistémicas en la zona.
Durante los afos '60 en Chile, la nocién de lo ambiental (como hoy
la entendemos) era absolutamente desconocida y extrafia. Lo mas
vanguardista en este sentido seria escrito a inicios de los ahos '70
por Rafael Elizalde Mac-Clure desde el Ministerio de Agricultura®,
pensando en la conservacion de los recursos naturales. No es sino
hasta la segunda mitad de los afnos ‘80 cuando se comienza a
tener una conciencia mas acabada de las dificultades y problemas
ambientales en la zona, a propoésito de estudios realizados en el
campo de la biologia y la limnologia en particular, y al importante
impulso dado a las ciencias ambientales desde la Universidad de
Concepcion con la creacion del Centro EULA, con la ayuda de uni-
versidades italianas®.

Lo cierto es que a partir de los fuertes y notables impulsos a la ac-
tividad industrial desde los anos '50, que van consolidandose en el
tiempo y que se coronan durante los anos '80 con un fuerte impulso
de la industria pesquera en la ciudad, el desarrollo, contenido no
s6lo en los aumentos del PIB regional o de las mejoras en la infra-
estructura general de la ciudad, comienza ahora también a hacerse
sentir en el aire, en el agua y en el suelo. El indeseable testimonio
de la contaminacion, como consecuencia directa del camino iniciado
para alcanzar paulatinamente el tan anhelado desarrollo, comienza
a perturbar y a incomodar este transito en la vida de sus habitantes,
especialmente en Talcahuano. La dimensién de lo sensible comien-
za a jugar un papel en la articulacion de este territorio, adquiriendo
asi una nueva caracteristica: se trata ahora de un territorio contami-
nado y ambientalmente deteriorado (Ruiz, 1999)".

Los problemas ambientales comienzan entonces a surgir poco a
poco y a partir de dos frentes: por una parte, las innegables inco-
modidades y restricciones de no poder usar las playas, del olor en
el aire, del malestar propio de una cotidianidad que comienza a
sentir el peso de este desarrollo como externalidad negativa pro-
ducto de la contaminacién provocada por las industrias de la zona.
Pero hay otro frente menos evidente y que comienza a hacer sentir
el peso y consecuencia de los costos de este progreso centrado
en la industria y lo que el crecimiento urbano trae consigo: es el
frente generado por el acceso al conocimiento. Investigaciones
cientificas desarrolladas fundamentalmente por la Universidad de
Concepcién comienzan a alertar a inicios de los afios '90 sobre
esta nueva nocion llamada impacto ambiental®. Producto de ello
y de los compromisos adquiridos en el contexto del proceso de re-
greso a la democracia luego de la dictadura militar, se crea el Pro-
grama de Recuperacion Ambiental de Talcahuano, méas conocido
como PRAT®. En el marco de dicho programa, se da inicio a una
serie de estudios orientados a establecer no sélo las magnitudes y
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alcances de los procesos de deterioro ambiental en la ciudad, sino
también a iniciar el disefio de un plan de accién que permita, en
el mediano plazo, ir superando las dificultades existentes en este
sentido (Valenzuela, 2002).

> Figura 1. Contaminacion por residuos sdlidos y liquidos en el sector in-

dustrias pesqueras de la Isla Rocuant, Talcahuano, 1995. Fuente: fotografia
del autor, invierno de 1995.

Acciones de esta naturaleza coordinados luego por la Comision
Regional del Medio Ambiente creada en 1994 con ocasion de la
promulgacién de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente®®, fueron generando un interesante proceso de incre-
mento de los conocimientos sobre las condiciones ambientales
de la ciudad. Es aqui donde surge un proceso relevante de nueva
valoracion del territorio, teniendo en consideracion la emergencia
de nuevos conocimientos. De esta forma, la transformacion del te-
rritorio en el plano del conocimiento y de los nuevos antecedentes
que comienzan a permear paulatinamente las politicas y acciones
publicas en el plano discursivo, comienzan a repercutir por lo mis-
mo en la forma de mirar, apreciar y valorar el entorno**.

Asi, uno de los ejemplos mas simbdlicos y potentes de la tension
sociedad-naturaleza emerge como una consecuencia no sélo de
lo fisicamente observable, sino también de lo socialmente repre-
sentado (Arruda & De Alba, 2007): en Concepcion, el que siempre
fue pantano o marisma, comienza paulatinamente a transformarse
en humedal, pasando de estar plagado de bichos a ser una zona
de rica biodiversidad®?. Esta dindmica es trascendental para com-
prender las mutaciones espaciales en primer término, pero mas
alin para aproximarse a la dinamica de los territorios en su sentido
mas amplio, es decir, abarcando aquellos aspectos propios de las
mutaciones que se pueden observar materialmente en los siste-
mas fisico-naturales, pero también aquellas que emergen desde
los sistemas sociales en tanto testimonio de las transformaciones
de la sociedad y de sus formas de representar, valorar y registrar
su entorno (Banchs et al., 2007; Roncayolo, 2002; Arnold, 2003).

De esta forma es que se propone la idea de que el territorio, asi
como tiene sus bases en los elementos tangibles y visibles, tam-
bién lo tiene en aquello que no necesariamente se ve, pero que si
se vive (Di Méo, 1999); un territorio que comienza a transformarse
y centra su dindmica no s6lo en las evidencias fisicas y palpables,
sino también aquellas que son resultado de procesos sociocultu-
rales, como la generacién de nuevos conocimientos y nuevas va-
loraciones de ese mismo espacio con nuevos atributos que crean
nuevos territorios (Aliste, 2010; Aliste & Musset, 2013).

La marca que dejan las huellas del paso del tiempo en el espa-
cio, no solo se escriben con sus intervenciones fisicas; también las
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formas de concebir, de percibir y de conocer van a generar trans-
formaciones y marcas relevantes en el territorio. Los discursos de-
jarian asi sus huellas en el territorio.

LA MERCANTILIZACION DE LA NATURALEZA COMO
PRACTICA ESPACIAL:
¢DESARROLLO INMOBILIARIO SUSTENTABLE?

Hay un intento entonces de buscar el como las dimensiones aso-
ciadas a lo cotidiano, a la experiencia y al espacio vivido permiten
dar una mirada diferente a la manera en que la sustentabilidad es
comprendida en contextos cuya historia y experiencia espacial es
diferente y fuertemente influida por sus condiciones geograficas de
base, como el caso de la ciudad de Concepcion?®e.

Si se considera poco mas de medio siglo de historia de la promesa
moderna, que venia de la mano del progreso primero y luego por el
desarrollo anclado en la industria regional, la irrupcion de los proble-
mas ambientales, como sintoma inesperado (e indeseable) de esta
estrategia politica por un mejor vivir, resulta de dificil comprension
en la experiencia de habitar la ciudad pensada para el desarrollo.

Afos de planificacion y directrices en esta via, no dan los resulta-
dos esperados a plenitud. La experiencia de la planificacion urbana
es un buen ejemplo: los instrumentos de planificacion creados en
1963, 1980 y 2003, no han sido capaces de canalizar directrices
del crecimiento de la ciudad.

A ella se suman ademas, las diferentes formas de representacion
del bienestar en donde, tanto la produccion de discursos e image-
nes han sido relevantes en la articulacion de los nuevos procesos
socio-ambientales como la “mirada verde” de la sociedad y la cons-
truccion de un nuevo bienestar.

Los diagnosticos ambientales hablan de zonas que se han urbani-
zado en lugares no aptos, de crecer sobre areas de valor natural,
en areas de riesgo y de causar presion sobre el valor ecosistémico
del territorio (Smith & Romero, 2009). Es decir, paradojalmente,
la bldsqueda del bienestar y las acciones tomadas para ello, han
causado una serie de problemas que lo han ido alejando como po-
sibilidad accesible de la sociedad que aqui habita. La promesa de
la modernidad, se esfuma en la medida que emergen las nuevas
practicas discursivas del desarrollo. Cuando los pasos para alcan-
zar el desarrollo parecian avanzar en la linea correcta, el ajuste
ideoldgico de buscar ahora un desarrollo sustentable cambia el
curso de las cosas y comienza a causar una importante frustracion
en importantes sectores de la poblacion, especialmente aquellos
cercanos a los discursos desarrollistas (tanto en los sectores de las
derechas como en las izquierdas politicas).

Por otra parte, entre los nuevos fenémenos sociales, esta sin duda
el de la mercantilizacién de lo ambiental. Las estrategias del des-
arrollo sustentable, senala Leff (2004), van a disenar instrumen-
tos capaces de llevar las practicas propias del modelo neoliberal a
utilizar nuevas herramientas en donde lo ambiental sera el centro
de atencién, un elemento de los discursos y el mecanismo que per-
mitird mantener su estatus hegemonico. Asi, vemos que el AMC
no es excepcion y una parte importante de sus nuevos proyectos
inmobiliarios tienen en sus descripciones como elemento central el
de valorar lo natural*.

Si se acepta la idea de leer el territorio como el testimonio de las
formas mediante las cuales la sociedad pone en evidencia su re-
lacién con el entorno, entonces podemos suponer ademas que el
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> Figura 2. Comparacion entre planificacion y areas de crecimiento real en el Gran Concepcion, 1963-1980. Fuente: Muiioz, 2011. Planes Reguladores

Intercomunales de 1963, 1980y 2003.

modo de leer estas practicas es una forma concreta de seguir las
ideas mismas del desarrollo. La hipdtesis por lo tanto es que el es-
pacio y sus formas de organizacion, en tanto territorio, se ordenan
y se constituyen como huellas que otorgan sentido de largo plazo y
que permite materializar la idea de tiempo “en” el espacio. Ello per-
mite al mismo tiempo suponer que el espacio en tanto testimonio,
trasciende su condicién de objeto y se constituye como proceso.

Si se observa desde el punto de vista iconografico, la industria que
emite su fumarola es profundamente significativa en este trabajo.
Lo es en tanto idea y en tanto representacion propia de la nocion
de progreso primero y como mal sintoma posteriormente respecto
de una idea de desarrollo mutable en el tiempo.

En menos de medio siglo, aquello que mejor representaba la idea
de progreso, ha requerido de una relevante resignificacion y un
rediseno de las imagenes. No se trata de imagenes vacias. Las
nuevas representaciones sobre la idea de progreso, que avanza
hacia el desarrollo, necesitan de un sentido de interpretacion que

permita leer adecuadamente el contenido que busca representar.
Hemos sabido a partir de lo aqui revisado que en medio siglo, la ra-
dical transformacion del espacio en el Gran Concepcion ha sido al
amparo de discursos sosteniendo la idea del desarrollo. Al mismo
tiempo, se sostiene que en un primer momento la idea parece ser
inicialmente la del desarrollismo, para luego pasar a un discurso
mas anclado en la privatizaciéon para el incremento de las expor-
taciones y asi llegar a un modelo globalizado anclado en la I6gica
neoliberal post anos ‘80. Aqui aparecen las ideas que requieren,
para encajar en los mercados mundiales, de ajustes a ciertas exi-
gencias ambientales que permiten crear la coherencia seméantica
que esta contenida en los mercados globalizados?®.

Desde esta perspectiva, es preciso situar y ponderar el sentido y
alcance de los IPT y otros instrumentos orientados a la gestion del
desarrollo, incluyendo el ambiental y territorial. En estricto rigor,
ellos siguen situados en el discurso desarrollista en la medida que
aspiran a proseguir el inconcluso camino trazado por el discurso

> Figura 3. Croquis promocional de la zona industrial de Talcahuano. Representacion de la Siderirgica Huachipato de la CAP, 1963. Fuente: CAP, 1963.

> Figura 4. Bahia San Vicente y Sideriirgica Huachipato hoy, vista desde el cerro Caracol, Talcahuano. Fuente: fotografia del autor, noviembre de 2012.
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modernizador del Estado, desde diferentes estrategias, pero ancla-
dos en la blisqueda del mejoramiento de las condiciones econémi-
cas de la poblacion como objetivo central.

En sintesis, la propuesta sobre una hermenéutica de los territorios,
busca no cerrar las lecturas posibles sobre los procesos que se dan
en territorios esencialmente dinamicos, sino por el contrario, abrir-
se a la interpretacion en perspectivas de largo plazo que ayuden a
la comprension de los procesos y al disefio de las estrategias de
intervencion necesarias a la luz de los procesos sociales que les
dan sentido y que por lo mismo, redefinen probablemente la nocion
misma de sustentabilidad.
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NOTAS

1 Proyecto FONDECYT 1120306 Imaginarios del desarrollo y repre-
sentaciones espaciales en el Gran Concepcion: giros de la
planificacion urbana, post-desarrollo y elementos para una
hermenéutica del (los) territorio(s). Texto basado en la ponen-
cia presentada en el XXIX Congreso Latinoamericano de Socio-
logia ALAS 2013, en Santiago de Chile.

2 En alusion a las influencias que ha ejercido el pensamiento de la
Comision Econémica para América Latina y El Caribe de Nacio-
nes Unidas, CEPAL.

3 El desarrollo ha adoptado a lo largo de la historia multiples acep-
ciones, pasando desde la idea de evolucion y progreso, con-
ceptualizaciones tedricas como la teoria de la modernizacion,
teoria de la dependencia, desarrollo basado en el mercado,
desarrollo autocentrado, desarrollo territorial, desarrollo regjo-
nal, desarrollo local, desarrollo endégeno, desarrollo humano,
desarrollo sustentable, ecodesarrollo (Escobar, 1996; Sachs,
1981, Gligo, 2006).

4 Si bien se trata del concepto de geohistoria que propone el histo-
riador francés Fernand Braudel (1997), aca se matiza a mi-
rarlo en una escala menor en el tiempo y que sea capaz de
entender un proceso de mas amplio alcance temporal que,
aunque breve (de medio siglo), tiene repercusiones relevantes
en las transformaciones espaciales de las economias latinoa-
mericanas, donde los siglos XIX y XX han sido profundamente
impactantes en la estructuracion de los Estados y la base eco-
némica fuertemente anclada en la explotacion de sus recursos
naturales, razon por la cual son tan relevantes sus impactos
en las transformaciones y dindmicas espaciales.

5 Elizalde Mac-Clure, R. (1970). La sobrevivencia de Chile. La con-
servacion de sus recursos naturales renovables. Santiago: El
Escudo, Impresores-Editores Ltda. Ministerio de Agricultura,
Servicio Agricola y Ganadero.

6 Ver al respecto http://www.eula.cl/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=6&Itemid=94 Al revisar las publicaciones,
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documentacién e informes técnicos elaborados por el Centro
EULA, se puede apreciar que los primeros estudios en el cam-
po de la biologia, la limnologia y la ecologia ocupan un lugar
relevante desde la segunda mitad de los afos '80.

7 En 1994 se genera un gran incendio en la Bahia de San Vicente
el que agrava al extremo la situacion ambiental de la comuna.
Asi nace en 1995 el Programa de Recuperacion Ambiental de
Talcahuano (PRAT), que desarrollé un plan orientado a mejorar
la situacion de deterioro de la comuna.

8 Ver http://www.eula.cl/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=6&ltemid=94

9 En Santiago se crea la Comision Especial de Descontaminacion
de la Region Metropolitana (CEDRM) cuyo objetivo de similar
naturaleza al PRAT, es realizar un diagnostico tendiente a es-
tablecer las magnitudes de la contaminacion del agua, el aire
y los suelos, con el fin de disefar planes de accion orientados
a superar estos problemas en un plazo determinado. Asi como
en Talcahuano el foco esencial se centraba en la contamina-
cién del agua por descargas de residuos industriales liquidos,
en Santiago era el tema de la contaminacion del aire por las
emisiones atmosféricas.

10 Promulgada el 9 de marzo de 1994.

11 Una buena senal es el cambio de contenidos de los diferentes
instrumentos de planificacion del desarrollo urbano, en donde
después de los afos 80 aparecen de modo explicito las alu-
siones a contenidos de caracter medioambiental.

12 En la Memoria Explicativa de la Zonificacion del Borde Costero,
elaborada por el Gobierno Regional del Bio Bio, se sefala
como fundamentacion de la necesidad de contar con areas
de proteccion de la naturaleza lo siguiente: La region tiene un
area metropolitana altamente urbanizada e industrializada,
esta percepcion del espacio valoriza areas como los santua-
rios de la naturaleza, las reservas nacionales y nuevas areas
sin proteccion, donde hay un alto valor por la biodiversidad
presente, desembocadura de rios, humedales, etc... (GORE
Bio Bio, 2006:21/47)

13 Concepcion ha estado histéricamente sometida al rigor de una
naturaleza hostil: terremotos, tsunamis e inundaciones han
sido frecuentes y una condicion permanente que de alguna
manera han definido e impregnado una especial forma de ha-
bitar, en constante reconstruccion y permanente tension. S6lo
durante el siglo XX e inicios del XXI, los terremotos de 1939,
1960y 2010 han devastado la ciudad en niveles catastroficos,
al igual que las inundaciones de 1899, 1951, 1965 y 2006
(Mardones & Vidal, 2001).

14 Algunos proyectos inmobiliarios en oferta actualmente tienen
descripciones como las siguientes:
Ven a vivir en San Andrés del Valle, un nuevo y exclusivo barrio
dotado de una excelente conectividad y rodeado de un agra-
dable entorno natural con mas de 26.000 m? de areas ver-
des, plazoletas en cada uno de los condominios, accesos des-
pejados e independientes y una excelente conexion con todo
lo que necesitas, ideal para que disfrutes de la vida. http://
www.enlacebiobio.cl/ficha_proyecto/1286/inmobiliaria:Aitue/
proyecto:San_Andr%C3%A9s_del_Valle/
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Un proyecto rodeado de naturaleza con casas individuales de
56y 65 m? con comodos espacios para habitar y disfrutar de
una vida en familia. http://www.enlacebiobio.cl/ficha_proyec-
to/75/inmobiliaria:Pocuro/proyecto:El_Rosario/

Una mezcla de elegancia y disefio: Son dos modelos de casas:
Arrayan y Peumo, ubicados en un sector que privilegia la na-
turaleza y belleza de su entorno. Una mezcla de elegancia y
disefo, ofreciendo a sus residentes la posibilidad de vivir en
Andalué. Disfrute de la comodidad de vivir bien y asegure la
plusvalia de su inversion. http://www.enlacebiobio.cl/ficha_
proyecto/62/inmobiliaria:CISS/proyecto:Condominio_Alpes/
Viva en un condominio excepcional: Disfrute de la naturaleza,
viva en un condominio excepcional. CISS ha desarrollado un
nuevo y atractivo proyecto para que disfrute en familia de la co-
modidad y elegancia de su hogar. http://www.enlacebiobio.cl/
ficha_proyecto/63/inmobiliaria:CISS/proyecto:Condominio_
Cordillera/

Una vida familiar: Este proyecto esta ubicado en un sector
residencial rodeado de un entorno natural que propicia el
desarrollo de una vida familiar. Ubicado a minutos del centro
de San Pedro, con acceso inmediato a la Ruta 160 y a pa-
sos de la estacion de Biotrén Lomas Coloradas, cercano a
colegio, supermercado, farmacias y otros servicios. http://
www.enlacebiobio.cl/ficha_proyecto/1217/inmobiliaria:PY/
proyecto:Aires_de_San_Pedro/

15 En Chile, la vuelta a la democracia significo también la apertura
a nuevos mercados internacionales antes cerrados como una
manera de generar presion politica ante la dictadura militar.
Esta apertura hacia nuevos mercados y especialmente las
negociaciones para la incorporacion de Chile al NAFTA (North
American Free Trade Agreement) entre 1994 y 1996, significo
en un primer momento implementar ciertos estandares don-
de se incluian los ambientales (Hervé & Plumer, 2000; Lucas,
2005). Este contexto es contemporaneo con la redaccion y
promulgacion de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente,
permitiendo visualizar la clara relacién entre comercio y medio
ambiente y desde alli las implicancias que ello puede tener
en lo que llamo “el ajuste discursivo del desarrollo”. Un buen
ejemplo esta contenido en el trabajo de A. Sanchez (2001)
sobre las exigencias ambientales en las economias desarro-
lladas. En él se abordan las exigencias y razones de estas exi-
gencias, desprendiendo de su lectura el modo en que los dis-
cursos del desarrollo “impregnan” nuestras lecturas y escritos.
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