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RESUMEN

Las masivas marchas ocurridas desde 2011 y el aumento en la paralizacién de
proyectos de inversién, han dado cuenta de una sociedad civil mds exigente
y una autoridad mds fiscalizadora frente a los impactos ambientales en
Chile. Muchos se refieren al fenémeno, pero existe un déficit de estudios
al respecto. Por lo tanto, el objetivo de este articulo es identificar, describir,
analizar y jerarquizar los cien casos mds significativos de conflictos socio-
ambientales desde el ano 2000. Los resultados se presentan a través de diez
hallazgos relevantes, que entregan luces sobre el fenémeno de oposicién a las
iniciativas de inversién. Posteriormente, se establece un ranking histérico
de intensidad de los conflictos, reconociendo patrones y tendencias que
caracterizan este tipo de controversias.

Palabras clave: Conflicto socioambiental, Proyectos de inversién, Sociedad

civil, Chile.
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MOBILIZATION AND GREEN RESISTENCE: THE SOCIO-
ENVIRONMENTAL CONFLICTS IN CHILE, 2000-2013

ABSTRACT

The massive protests occurred since 2011 and the increase in the suspension
of investment projects, have reported a more demanding civil society and a
more enforcing authority over environmental impacts in Chile. Many refer
to the phenomenon, but there is a shortage of studies. Therefore, the aim
of this article is to identify, describe, analyze and prioritize the hundred
most significant cases of socio-environmental conflicts since 2000. The
results are presented through ten relevant findings, which shed light on
the phenomenon of opposition to investment initiatives. Subsequently,
a historical ranking of intensity of the conflict is established, recognizing
patterns and trends that characterize this type of disputes.

Keywords: Socio-environmental conflict, Investment projects, Civil
society, Chile.
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INTRODUCCION

El gobierno y los empresarios se encuentran en alerta ante las crecientes di-
ficultades que enfrentan los proyectos de inversion en Chile. La inquietud
es porque la oposicién desde sectores de la sociedad civil se ha ampliado y
profesionalizado, generando el retraso, rechazo e incluso la revocacién de
permisos ambientales. En esa linea, los conflictos de Barrancones (2010)!
e HidroAysén (2011) marcaron un antes y un después en la materia, al
quedar en evidencia que las movilizaciones ciudadanas si generaban efectos
en las decisiones de la autoridad publica y los agentes inversionistas. Por
lo tanto, no fue extrafo que entre el 2012 y 2014, tras la activa resistencia
de grupos organizados, se paralizaran proyectos de envergadura como Cas-
tilla?, El Morro3, Pascua Lama*, Agrosuper-Freirina® y el Parque Edlico
Ancud®, entre otros. Segtn el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA),
de los diez proyectos con mayor inversién comprometida en el pais, siete
se encontraban con algtin tipo de traba institucional hasta el cierre de esta
investigacién. En cifras, el monto de inversién en incertidumbre ascendia
a unos US$ 20.000.000.000 aproximadamente (SOFOFA 2011).

Pese a su relevancia, el fenémeno de los conflictos socioambientales ha
carecido de un estudio riguroso y sistemdtico que aborde integralmente
el panorama de la oposicién que enfrentan las iniciativas de inversién en
Chile. ;Cudles son las controversias de mayor intensidad? ;Cudles son

1 Proyecto termoeléctrico emplazado cerca de la Reserva Nacional Punta de Choros
(regién de Coquimbo), que fue paralizado por decisién del presidente Sebastidn
DPifiera (2010-2014) tras sucesivas protestas ciudadanas.

2 Proyecto termoeléctrico de la empresa brasileia MPX Energfa, ubicado en la costa de
la regién de Atacama. El onto de inversién aproximado es de US$ 4.400.000.000.

3 Iniciativa minera de la canadiense Goldcorp. Con una inversién aproximada de US$
2.514.000.000, se proyecta en la cordillera de la regién de Atacama.

4  Proyecto minero de la transnacional Barrick Gold, emplazado en el sector
cordillerano de Huasco (regién de Atacama). Monto de inversién cercano a los US$

1.450.000.000..

5 Planta faecnadora de cerdos de propiedad del grupo Vial. Con US$ 500.000.000, se

ubica en la comuna de Freirina (region de Atacama).

6 Iniciativa de tipo renovable no convencional de la empresa Ecopower. Posee un
monto de inversién aproximado de US$ 250.000.000. Se emplaza en la isla de
Chiloé (regién de Los Lagos).
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sus principales caracteristicas? ;Qué factores intervienen en su origen y
desarrollo? ;Qué impactos genera la oposicién en los proyectos de inversién?

El objetivo de este articulo es identificar, describir, analizar y jerarquizar
los casos mds significativos de conflicto socioambiental en el pais. Los
resultados de la investigacién se presentan a través diez hallazgos relevantes
referidos a las caracteristicas generales, los rasgos particulares y las variables
que influyen en el desarrollo de estas controversias. Posteriormente,
mediante la formulacién de una metodologia propia, establecemos
un ranking histérico de intensidad de los conflictos, a partir de una
ponderacién de variables intervinientes como indicadores proxy del grado
de fuerza con que se expresa la resistencia. Finalmente, identificamos
patrones y tendencias de los conflictos segtn su nivel de intensidad.

EL CONFLICTOY SU VARIANTE SOCIOAMBIENTAL

La nocién de conflicto varia segiin el enfoque de aproximacién. Ante
todo, un conflicto serd social cuando trasciende la esfera de lo individual
y procede desde la propia estructura de la sociedad (Coser 1965). Una
definicién clésica de conflicto social lo entiende como “un proceso de
interaccién contenciosa entre actores sociales e instituciones, movilizados
con diversos grados de organizacién y que acttian de manera colectiva de
acuerdo con expectativas de mejora, de defensa de la situacién preexistente
o proponiendo un contraproyecto social” (Lorenzo 2001: 12).

El objeto del conflicto social es “generar la restauracién de un derecho
(positivo, natural o subjetivo) que se estima quebrantado o bien la creacién
de una norma que pretende remediar una situacién que se estima injusta’
(Oro 2013: 74). Asi, para que ocurra un conflicto social los actores deben
adquirir la “conviccién de que son negados ciertos derechos que les
corresponden” (Coser 1965: 40). En ocasiones extremas, la voluntad de
romper la “resistencia del otro abre la opcién del recurso de la violencia,
que puede, llegado el caso, tender al aniquilamiento fisico del otro” (Freund

1995: 58).

Una de las formas de expresién del conflicto social es la protesta,
entendida como la “instancia de contestacién en la que los cuerpos,
simbolos, identidades, pricticas y discursos son usados para perseguir
o impedir cambios en las relaciones de poder institucionalidades” (Van
Dyke 2003: 268). Segun Sydney Tarrow, el proceso de modernizacién de
las sociedades posee un contenido dialéctico de apertura y resistencia que
estimula la movilizacién de las personas (Tarrow 2009: 44). Afirma que
existen ciclos de protesta donde la gente participa en acciones colectivas
como respuesta a un cambio en la pauta de las oportunidades y restricciones
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politicas (Tilly 2010). Alternativamente, Klandermans distingue tres tipos
de ciclo protestatario: el estacional, relacionado a periodos recurrentes de
actividad; el institucional, que se relaciona con las funciones de cada actor
colectivo; y el de accién y movilizacién, conectado directamente con la
estrategia de las organizaciones e impulsado por estas segtin su cilculo
especifico de oportunidades Gonzdlez Calleja 2013: 15). Respecto a la
ocurrencia, Dalton ha demostrado que la cantidad de protestas aumenta
significativamente en las sociedades industriales avanzadas, principalmente
porque el alto desarrollo politico y econémico proporciona los recursos
adecuados para aquellos que tienen demandas politicas (Dalton, Van
Sickle y Weldon 2010). También porque la democratizacién estimula la
formacién de movimientos sociales, los que como modalidad de contienda
politica fomentan los actos de contestacién (Della Porta y Diani 1999).

En este marco conceptual, un conflicto socioambiental se entenderd como
aquel “proceso de interaccidn entre actores privados o pablicos, individuales
o grupales, caracterizado por una dindmica de oposicién y controversia
fundada en la incompatibilidad o en la percepcién de incompatibilidad
en torno a; 1) el uso, acceso y/o preservacidon del ambiente y sus recursos;
y 2) las condiciones de calidad de vida de las comunidades” (Reyes et al.
2011). Como indican varios autores, es conveniente sefialar que la nocién
de conflicto ambiental es limitada, pues los aspectos involucrados poseen
un mayor alcance, siendo el medioambiente solo uno de los elementos
que genera desacuerdo, ya que también tienen protagonismo otros factores
como los sociales, econémicos, culturales y politicos. De ahi que sea mds
apropiado utilizar el adjetivo socioambiental.

EL CASO CHILENO

Producto de la magnitud y frecuencia de las protestas callejeras, el ano
2011 ha sido considerado como el de mayor activismo social en las dos
tltimas décadas en Chile (Segovia y Gamboa 2012). Si bien las causas de
las reclamaciones fueron multiples, en general respondieron a expresiones
de contestacién hacia la autoridad para obtener, defender o cuestionar
determinados intereses. El agitado 2011 comenzé con turbulencias en la
zona extrema de Magallanes, continué con la multiregional resistencia
al proyecto HidroAysén y concluyé con la arremetida nacional de
los estudiantes contra el sistema educativo. Para muchos, esta masiva
apropiacién del espacio ptblico como escenario de reclamacién alter las
pricticas de una ciudadania que, tras el retorno de la democracia, habia
optado por volcarse a la esfera privada y mantenerse ajena de las demandas
de orden colectivo (Moulian 1997). Siguiendo la 16gica de Dalton, el alto
desarrollo politico y econémico de Chile proporcioné las condiciones
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adecuadas para estimular a aquellos que tenian demandas politicas (Dalton,
Van Sickle y Weldon 2010). Para el caso chileno del 2011, lo llamativo fue
que las expresiones de descontento fueron multisectoriales, pues ademds
de exigencias de reformas al modelo educacional, también hubo demandas
por regionalismo, derechos civiles y preservacién del medioambiente.
La extensién del fenémeno social incluso generé la atencién de medios
internacionales, que catalogaron al suceso como el invierno chileno (£/
Pais 21/08/2011), asimilando el proceso a manifestaciones de descontento
global (7he New York Times 04/08/2011, The Economist 27/08/2011).

En cuanto a las causas, diversas han sido las interpretaciones sobre lo
acontecido en nuestro pafs. Mientras algunos atribuyen las protestas a
un evidente signo de desmoronamiento del modelo econémico (Mayol
2012), otros lo consideraron como un empoderamiento de los ciudadanos
en busqueda de una democracia mds activa y deliberativa (Salazar 2012).
También existen lecturas que pusieron el acento en una rebelién contra
el poder, focalizada en su forma de distribucién y uso, cuya expresién
mids visible apuntaria a la “cada vez mds escasa legitimidad del sistema
politico” (Navarrete 2011). Por tltimo, existen andlisis que relativizaron
este malestar y lo atribuyeron a una condicién histérica de los paises en
desarrollo (Oppliger y Guzmdn 2012) o bien a una “exigencia ciudadana
por més modelo y ajustes a lo que ya existe” (Larrain 2011).

Con todo, la generalidad de los diagnésticos coincidié en que Chile se
encuentra en un proceso de transformacion, siendo una de sus dimensiones
mis visibles la nueva dindmica de relacién entre las grandes empresas y la
sociedad, que se ha vuelto cada vez mds compleja. ;En qué se manifiestan
estos cambios? A nivel politico, en la presencia de una autoridad que
promueve un discurso mds critico y fiscalizador en contra de las empresas,
sancionando fuertemente la ocurrencia de situaciones irregulares. Casos
representativos son los dictdmenes en contra de companias farmacéuticas
(Emol 31/01/2012), del retail (La Tercera 25/04/2013), industria
alimentaria (La Segunda 25/05/2012) y del sector energético (La Tercera
30/08/2012). En segundo lugar, en la emergencia de una ciudadania
mas activa, exigente y organizada, mayormente dispuesta a expresar su
malestar y desconfianza hacia las empresas. Segiin encuestas de opinién
publica, mientras en América Latina el promedio de confianza hacia estas
companias es de un 38%, en Chile solo alcanza un 16% (Latinobarémetro
2011, UDP 2011). Tercero, culturalmente, la sociedad chilena ha tendido
a incorporar nuevos principios en su escala de valores, en sintonfa con los
procesos de modernizacién reflexiva (Beck, Giddens y Lash 2008), que
otorgan mayor relevancia a la transparencia, la tolerancia, la equidad y la
preservacién del medioambiente. Por tltimo, el cambio también se expresa
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en los medios de comunicacién, que han asumido un rol mds activo en
la denuncia de los procesos empresariales, otorgando mayor tribuna a
los reclamos ciudadanos. Si antes el principio directriz en la entrega de
informacién era la objetividad ante las audiencias, hoy tiende a ser la
transparencia (Rosen 2001). El rol de CIPER Chile en los tltimos afos
resulta revelador (Skoknic 2013).

Es precisamente en este escenario donde la presente investigacion se
focaliza en indagar una de las dimensiones de estos signos de cambio social,
con relevancia y proyeccidn creciente: los conflictos socioambientales.

METODOLOGIA

Esta investigacién es de naturaleza exploratoria, descriptiva e inferencial.
No plantea una hipétesis porque su objetivo no es otro sino esclarecer los
contornos de un problema sin evidencia sistematizada’. Por ello, ante la
carencia de un catastro oficial, la seleccién de la muestra fue intencionada
y se formuld a partir de los casos con mayor repercusion medidtica en
la dltima década segin fuentes de informacién publica8. Se partié del
siguiente supuesto metodoldgico: a mayor fuerza de los grupos opositores,
mayor la exposicién medidtica del conflicto. De un total de 124 conflictos
identificados entre enero de 2000 y abril de 2013, se seleccionaron los 100
que tuvieran mds frecuencia de exposicién publica y que contaran con
algin indicio de conflictividad en los dltimos cinco anos®.

Cada controversia se vinculé al nombre del proyecto de inversién
involucrado'®. Los criterios de caso fueron cuatro. Aquellos proyectos que:

7 Solo se han registrado aproximaciones orientadas a mapear algunos de estos conflictos,
pero sin hacer uso de metodologfas y herramientas estadisticas que suministren
informacién adecuada. Un buen ejemplo es el Mapa de Conflictos Socioambientales
en Chile del Instituto Nacional de Derechos Humanos (2012).

8 Documentacién de plataformas del Estado (requerimientos ante el SEA, Comité
de Ministros o solicitudes via Ley de Transparencia), publicaciones académicas y
reportes de medios de comunicacién.

9  Si bien los conflictos socioambientales cuentan con ciclos irregulares de intensidad
en el tiempo, se ha podido constatar que las expresiones de hostilidad se manifiestan
con una periodicidad de al menos dos o tres afios.

10 Por proyecto se entiende todo emprendimiento vinculado a una actividad industrial,
indistintamente de si se encuentra en su etapa de evaluacion, operacidn, o cierre.
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1. Por si mismos han generado la emergencia de oposicién organizada.

2.Siendo de titulares diferentes, provocan la misma oposicién y
resistencia.

3. Siendo del mismo titular, se encuentran cercanos en el mismo espacio
territorial.

4. Siendo del mismo titular, se encuentran ubicados en distintos sectores
de un mismo espacio provincial.

El andlisis descriptivo e inferencial se formulé segiin los resultados
de una base de datos construida a partir de la identificacién de treinta
variables para cada caso. Se agruparon en cuatro grandes dimensiones. A
continuacién se presentan las més relevantes!!.

Tabla 1: Variables intervninientes en un conflicto socioambiental

Industria Ubicacién Oposicién Cobertura
comunicacional
Rubro Regién Tipo de oposicién ~ Medios nacionales
Resolucién Provincia Nivel organizativo Medios
ambiental internacionales
Comuna Involucramiento de
Tipo de evaluacién Gubernamentales Redes sociales
ambiental Zona (ONG)
(rural/urbana)
Conflictos por el Apoyo
agua internacional
Judicializacién
nacional
Judicializacién
internacional

Actos violentos
Anos del conflicto

Fuente: Elaboracion propia.

11 Para mayor detalle de la operacionalizacidn de las variables, contactar a los autores via
correo electrénico.
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PRINCIPALES HALLAZGOS

DE LOS CIEN CONFLICTOS MAS RELEVANTES, MAS DE LA MITAD SE
ENCUENTRA ACTIVO EN ACCIONES DE OPOSICION

La centena de casos seleccionados confirma la amplitud del problema
ambiental y demuestra la mayor disposicién desde la sociedad civil a
presentar resistencia a las iniciativas. Segn la muestra de casos, el 74%
de los proyectos involucrados en un conflicto se encuentra aprobado por
la autoridad ambiental, mientras que el resto estd en fase de evaluacién
(11%) o bien rechazado, revocado, suspendido, desistido o no calificado
(12%). Un 3% ni siquiera ha sido ingresado al sistema. Lo anterior revela
que independiente del respaldo institucional, la resistencia a los proyectos
se puede generar en cualquiera de las etapas (exploracién, evaluacién,
construccién, operacién o cierre).

La situacién de conflictividad se puede distinguir bajo tres criterios:
segun su vigencia actual, la permanencia en el tiempo y la actividad desde
la oposicién. En ese marco, la mayoria de los cien casos se encuentra en
condicién de activos (53%). Los conflictos consolidados!? corresponden al
18%, mientras que los que declinan'? figuran con el 12%. Aquellos que se
vislumbran al alza!4 concentran el 8%, los incipientes!> 6%, y finalmente
los concluidos!® solo un 3% de la muestra.

12 Es decir, el conflicto es vigente, posee una permanencia en el tiempo y en las
actividades de oposicidn.

13 Controversias que presentan al menos dos anos de inactividad en la resistencia.
14 Conflictos con aumento sostenido en la intensidad de oposicidn.
15 O sea, con al menos dos afios desde que se registra su origen.

16 Independiente de sus motivos, el conflicto no estd vigente.
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Grifico 1: Estado actual de los conflictos. Porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia.

L oS CONFLICTOS SE DEFINEN POR EL TIPO DE IMPACTO QUE PRODUCEN
LAS INDUSTRIAS. EN TOTAL SE IDENTIFICAN OCHO RUBROS QUE
CONCITAN OPOSICION

En Chile, los conflictos socioambientales se distribuyen en ocho grandes
industrias: minerfa, termoeléctrica, hidroeléctrica, forestal, salmonicultura,
agroindustria, construccién y otras industrias'’, que se diferencian por el
impacto que generan y por la oposicién que enfrentan.

Son tres los rubros de mayor conflictividad: en primer lugar la minerfa,
que concentra un 28% del total de los casos; luego el sector termoeléctrico
con 22% y seguidamente la hidroelectricidad, con 21%. Es importante
considerar que la sumatoria de dichas industrias asciende al 71% de los
casos de conflictividad en el pais. Por otro lado, destacan las empresas de
residuos, rellenos sanitarios y ERNC con 10%; luego el sector forestal con
8%. Con menor presencia estd el sector de la construccién con 5%, la
agroindustria con 4% y finalmente el sector salmonicultor representando
el 2% de las controversias.

17 Se incluyen proyectos de Energfas Renovables No Convencionales (ERNC), plantas
de combustibles, relleno sanitario, aguas servidas, incineracién, entre otros.
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Grifico 2: Distribucién de conflicto por rubro. Porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia.

La elevada cifra de la mineria tiene directa relacién con la cantidad de
iniciativas desarrolladas en la zona norte del pais, espacio geogréfico donde
se ubican las mayores riquezas de este tipo, siendo Coquimbo (32%) la
regién con mayores controversias de este tipo. Las causas se relacionan
principalmente con la contaminacién del agua y el agotamiento de las
cuencas. Otros catalizadores se asocian a externalidades negativas como la
poblacién minera flotante, tornaduras, polvos en suspension y la presencia
de relaves toxicos en las cercanias de asentamientos humanos!®.

El rubro termoeléctrico se distribuye geogrificamente en nueve
regiones, siendo la regién de Valparaiso la que presenta el mayor nimero
de controversias. La oposicion a este rubro se funda en el impacto que
genera producto de las emisiones de material particulado!®. Al ecosistema,
los perjuicios se relacionan con los cambios provocados en la temperatura
del agua de mar, que altera el modo de vida de las especies marinas.

18 Una reciente investigacién constatd la existencia de 449 tranques y embalses téxicos:
324 inactivos y 125 activos a lo largo del pais (Cdmara de Diputados 2011: 2-16).

19 Segtnla IV Encuesta de Percepciony Actitudes hacia el Medio Ambiente (2013) del Centro
de Investigacion para la Sustentabilidad y Estudios Cuantitativos de la Universidad
Andrés Bello, el 50% de los encuestados piensa que la energfa termoeléctrica a carbén
es la mds contaminante, seguida por la termoeléctrica a petréleo con un 28%, y la
energfa nuclear con un 13%.
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En cuanto a los proyectos hidroeléctricos, la regién del Bio Bio y la
de Los Rios poseen el mayor niimero de controversias, ambas con 24%.
Principalmente porque dada sus condiciones hidrograficas cuentan con
mayor nimero de represas construidas. La oposicién reclama la inundacién
de tierras cultivables, efecto negativo en la biodiversidad, disminucién
y cambios en el caudal de los rios y el desplazamiento de personas (The
World Commission on Dams 2000: 19-20). Dentro de los grupos que
componen la oposicién se destacan los de tipo indigena, que reclaman
por la afectacién de rios y zonas que consideran sagradas. Lo anterior se
ha potenciado por la incorporacién a la legislacién nacional del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que provee
un marco juridico favorable para los pueblos originarios pues cautela su
participacién y sus derechos en la toma de decisién que los involucran
(Montty Matta 2011: 133-212). Junto a ellos se destacan actores gremiales,
como agricultores y grupos asociados al turismo, que se ven afectados por
la escasez o cambios que pueden producir las centrales en el nivel de las
cuencas.

La industria forestal por su parte tiene dos fuentes principales de
conflicto: las plantas de celulosa y el manejo de bosques. Se distribuye
principalmente en la zona sur del pais, siendo el Maule la regién con
mayor presencia de polémicas (38%). La oposicién se configura a través
de agentes politicos y locales, aunque también se observa la importancia
de los grupos indigenas, que utilizan la violencia recurrentemente (63%),
destacdndose por sobre el resto de los rubros (41%).

En la industria de la construccién se destacan proyectos como embalses,
inmobiliarias y obras ptblicas de envergadura. En términos generales no
se ha constituido un foco conflictivo en torno a esta industria, debido a la
amplia gama de proyectos que difieren en sus impactos a la poblacién. Esta
condicién heterogénea dificulta la emergencia de una oposicién altamente
organizada y que pueda servir de modelo en otros frentes.

Por su parte, el impacto generado por la agroindustria se manifiesta por
la contaminacién odorifera y de las aguas residuales. La organizacién de
la oposicién se encuentra atin en fase inicial, por lo que la resistencia atn
no posee altos niveles de profesionalizacién. Existe un alto porcentaje de
utilizacién de la violencia, lo que responde a que los impactos son muchos
mids directos para las comunidades que se encuentran en el entorno; sin
embargo no existen patrones que reflejen el uso de estrategias premeditadas.

Para el sector salmonicultor, se consideraron solo dos conflictos
(Marine Harvest y Mainstream Chile), al ser los mds representativos del
rubro. Ambos se encuentran en la regién de Los Lagos, y son motivados
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principalmente por impactos asociados a la produccién, como la descarga
de materia orgdnica y la acumulacién de desperdicios y desechos, entre
otros (Fundacién Terram 2001). El modelo de oposicién es uno de los
mds completos respecto de las variables analizadas, pues la resistencia se
encuentra altamente institucionalizada, existe un alto involucramiento de
las ONG vy cuentan con un gran apoyo internacional a diferencia de la
mayoria de los conflictos (SIAE Consultores 2011).

Finalmente, en la categoria otros (7he New York Times 04/08/2011, The
Economist 27/08/2011, las caracteristicas de oposicién se relacionan con
las particularidades de cada caso. En su mayoria presentan bajos niveles
de organizacién, con poca participacién de agrupaciones ambientalistas y
uso de estrategias violentas. Sin embargo, se destacan los casos de Biogesur
y Pellets CMP, los que serfan los més visibles de la categoria debido a su
extension en el tiempo.

A NIVEL GEOGRAFICO, LA MAYOR CONCENTRACION DE CONFLICTOS SE
REGISTRA EN LA ZONA NORTE DEL PAIS

La distribucién geogréfica de estas controversias estd definida por una
irregular curva desde el norte hacia el sur. En efecto, el Norte Grande
concentra el 15% de los conflictos, mientras que el Norte Chico el 22%.
La zona centro registra el 30%, al igual que la zona sur. Por dltimo, la
zona austral registra solo el 3%. La concentracién en el norte se explica
porque este territorio histéricamente ha sido considerado con un espacio
de desarrollo para grandes proyectos extractivos, en particular por las
riquezas naturales que alberga. Las regiones de Atacama y Coquimbo son
las de mayor frecuencia (11% cada una). Diferente es el caso del extremo
sur, donde las dificultades geograficas han limitado la exploracién masiva
de iniciativas.

Las provincias de Elqui y Huasco albergan el mayor ntimero de conflictos
al presentar siete casos. Les siguen Valparaiso con seis y luego Valdivia
con cinco. Estas cuatro provincias aglutinan el 25% de los conflictos
socioambientales del pais y presentan proyectos emblemdticos como

Pascua Lama, CODELCO Ventanas y CELCO Valdivia.

En el nivel comunal, los cien casos se distribuyen en 71 unidades a los
largo del territorio. El universo de comunas en Chile es 346, por lo que los
conflictos se concentran solo en un 21% de ellas, siendo los sectores rurales
los mds afectados (61%). Las comunas de Putre y Panguipulli son las que
mds concentran, con cuatro casos cada una. Luego se encuentran Huasco,
Andacollo y Calama con tres casos.
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Grifico 3: Distribucién geogrifica de los conflictos socioambientales
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Fuente: Elaboracion propia.

EN LA ULTIMA DECADA, SE REGISTRA UNA TENDENCIA AL ALZA EN LA
OPOSICION A INICIATIVAS DE INVERSION

Si bien el origen de estas controversias radica en multiples causas, la
preocupacién por el medioambiente ha sido una de las mds relevantes.
Encuestas de opinién piblica muestran que conforme avanzan los anos la
ciudadania otorga mayor importancia a este tipo de temas, con un 62%
(Auditoria a la Democracia 2012), en particular las generaciones mds
jovenes (UDP-Feedback 2012). Frente a esta nueva realidad, tanto el Poder
Ejecutivo como el Legislativo han tenido que responder proponiendo,
desarrollando y sancionando una legislacién mds acorde con los intereses
ciudadanos. Asi se explica la creacién de instituciones como el Ministerio
del Medio Ambiente (2010), los Tribunales Ambientales (2012) y la
Superintendencia de Medio Ambiente (2013).

A pesar de la respuesta institucional, este nuevo escenario acumula
mayores muestras efectivas de oposicion. Las cifras indican que el 55%
de las controversias mds relevantes encuentra su origen en los dltimos
seis afos, lo que marca un fuerte cambio respecto a épocas pasadas,
donde la instalacién de proyectos suponia la aceptacién generalizada de
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las comunidades afectadas. Incluso, la magnitud de la iniciativa tendia a
ser proporcional al grado de acogida (E/ Mercurio 15/05/2011). Ahora
el umbral de exigencias de la ciudadanfa ha aumentado y ante cualquier
afectacion de intereses existen las condiciones e incentivos necesarios para
hacer patente el malestar.

Griéfico 4: Origen temporal de los conflictos. Porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia.

EN GENERAL, EL ORIGEN DE LAS CONTROVERSIAS SE ASOCIA A CONFLICTOS
POR EL AGUA E INTERVENCION DE ZONAS PROTEGIDAS POR EL ESTADO

Las causas y caracteristicas de estos conflictos son complejas y se encuentran
sumamente relacionadas. Ademds del impacto ambiental, cambios en la
calidad de vida de la poblacién, ubicacién del proyecto y escasez de ciertos
recursos, también se observan problemas administrativos, relacionados con
eventuales irregularidades de procedimiento en el sistema de evaluacién
ambiental y de falta de transparencia.

En este escenario es posible afirmar que el agua es uno de los factores
relevantes en el origen de estos conflictos (Chilesustentable 2010: 15-54),
pues el 56% de ellos involucra al vital elemento, sea por uso, acceso o
contaminacién. La lucha por el recurso estd intimamente relacionada con
los proyectos debido a la envergadura que suponen. La necesidad de las
industrias por adquirir agua, o los impactos que generan en las fuentes
de abastecimiento potable, ha provocado intensas controversias con
las comunidades. Aunque los conflictos por el agua son un fenémeno
transversal a los rubros, existe una estrecha relacién entre este factor y la
industria de la mineria, pues en el 86% de estos casos se identifica al agua
como una de las causas de los conflictos.
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En cuanto a la localizacién espacial de los conflictos por el agua, se
presentan diferencias en la distribucién por regién. En ciertas zonas el
agua supone un recurso mds valorado debido a su escasez, por lo que las
comunidades le otorgan un mayor valor y, en consecuencia, un mayor
rechazo a aquellas actividades que lo afectan. Las regiones que presentan
mayores casos son Arica y Parinacota (100%), Maule (83%), Coquimbo
(73%), Araucania (67%), Atacama (64%) y Los Lagos (57%). Los casos
del norte y centro del pais se relacionan principalmente con el fenémeno
de la escasez hidrica, mientras que la Araucania y Los Lagos con el impacto
que suponen las centrales hidroeléctricas.

Por otro lado, la intervencién de zonas protegidas por el Estado también
se ha identificado como factor recurrente dentro de las causas de los
conflictos socioambientales. Aunque la cifra no es particularmente alta
(18%), se deben tomar en cuenta aquellos casos donde la condicién del
territorio se encuentra en controversia (18%)2°. La minerfa es la industria
con mayor presencia, alcanzando un 29% de los casos. Sin embargo, es
importante destacar que aunque las hidroeléctricas representan solo el
17%, los casos en controversia llegan a un 44%. Esto se debe a que al
encontrarse en la zona sur del pais, muchas veces estos proyectos impactan
sectores de parques nacionales o bien territorios considerados sagrados por
los indigenas, no estando determinado si se encuentran protegidos o no

por la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

EXISTEN SIETE TIPOS DE GRUPOS QUE MANIFIESTAN OPOSICION A LOS
PROYECTOS Y SE DISTINGUEN PRINCIPALMENTE POR SUS RASGOS Y
MOTIVACIONES EN PARTICULAR

En la resistencia a los proyectos se encuentran actores individuales,
colectivos, locales y nacionales, que difieren en caracteristicas, contenidos
y razones por las cuales se oponen. Lo anterior impide agruparlos en un
solo actor y exige el intento por dilucidar las diferencias entre si. En este
estudio se han identificado siete grupos:

20 Es decir, no existe total claridad respecto a si corresponde legalmente o no a una zona
de proteccién.
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Grifico 5: Tipo de oposicién en conflictos. Porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, la oposicién local, referida a las personas y comunidades
que viven en el lugar de emplazamiento de los proyectos, se registra en la
gran mayoria de los casos (95%), debido a que son los que se ven afectados
directamente por los impactos.

El segundo tipo es la oposicién politica, asociada a las autoridades en
las esferas legislativa y comunal. El nivel de presencia es alto (83%), pues
existen incentivos electorales para involucrarse: un agente politico que
adhiere a reclamaciones locales logra legitimar y consolidar sus bases en
vistas a futuros procesos eleccionarios.

Luego registramos la de orden ciudadana, caracterizada por individuos
organizados que se movilizan por la causa no siendo parte de la comunidad
afectada. En general esta oposicién se vincula a sectores juveniles de la
poblacién, sensible a la preservacién del medioambiente y con acceso a
plataformas digitales, que les permite formular resistencia independiente
de la lejania con los lugares afectados. El 64% de los conflictos cuenta con
este tipo de activismo.

La oposicién ambientalista, referida a las ONG oficialmente constituidas
en el pais, cuenta con un limitado nivel de involucramiento (48%). Esto se
explicaporlaestrechezdesuscuadrosyrecursos, quedificultala participacién
activa en todos los conflictos que se registran (SIAE Consultores 2011).
Frente a ese panorama, estos grupos han optado por privilegiar los casos
mis significativos, donde la magnitud de la inversién, impacto ambiental
y cobertura desde los medios son los criterios determinantes.

La resistencia indigena, relacionada a los individuos y grupos que poseen
oficialmente la condicién de pueblo originario, tiene presencia en el 31%
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de los casos. En general, no expresan adherencia hacia otros conflictos,
lejanos y ajenos a la naturaleza de sus demandas, por lo que se concentran
en sus propios dmbitos de interés. Esto explica que la cifra en la generalidad
de la muestra sea limitada.

La oposicién gremial, que incluye las organizaciones sectoriales de la
sociedad civil, estd presente en el 29% y se produce principalmente por
el acceso o restriccién de los recursos naturales disponibles, y que son
demandados por estos actores y los titulares de los proyectos. En esta
tipologia se destacan los gremios de pescadores, agricultores, turismo,
entre varios otros.

Finalmente la oposicién medidtica, que agrupa a distintos referentes de
la opinién publica que contribuyen al posicionamiento de la resistencia,
registra un 20% de presencia. Si bien esta dimensién es la més baja de todas,
evidencia una tendencia al alza luego de casos exitosos que explotaron esta
alternativa (caso Barrancones)?!.

Los GRUPOS DE OPOSICION POSEEN UNA ORGANIZACION DE MEDIANA
SOFISTICACION Y TIENDEN A EJECUTAR ACCIONES REACTIVAS Y SIN UNA
PLANIFICACION ESTRATEGICA EN EL TIEMPO

Siguiendo propuestas metodolégicas sobre modelos de oposicién, los
grupos se pueden distinguir en tres niveles a partir del grado de organizacién
interna®?. En el caso chileno, el nivel promedio es medio y se caracteriza por
la intermitencia en los actos de resistencia y por la ausencia de lineamientos
de largo plazo, lo que se asocia cominmente a los conflictos de mayor
amplitud en nuestro pais, es decir, condicién de activo (50%). Los grupos
més organizados, que despliegan con mayor frecuencia y magnitud la
resistencia, se relacionan con los conflictos de orden consolidado (56%).
En consecuencia, queda en evidencia que a mayor nivel de articulacién,

21 La cancelacidn de este proyecto tuvo, entre sus motivos, la activa participacién de
celebridades de la television, que a través de mensajes virales por internet incentivaron
ala opinién publica a oponerse a la iniciativa. Asimismo, hicieron reiterados llamados
a la autoridad para revertir su autorizacion, lo que al final generd resultados.

22 La articulacién del consenso hostil tiene tres etapas de desarrollo: la primera, la fase
de formacién, corresponde al momento donde los grupos reconocen la existencia
de un conflicto y expresan incipientemente la voluntad de manifestar resistencia. El
segundo, llamado movilizacién, consiste en un estado superior donde organizacién
donde, a pesar de contar con acceso limitado a recursos, se generan acciones
permanentes de oposicién en el tiempo. La dltima fase, la institucionalizacidn, se
refiere al mds alto nivel de capacidad organizativa, donde existe profesionalizacién de
los cuadros y una alta disponibilidad de recursos (Lorenzo 2001: 132-133).
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mayores son las opciones de que la controversia adquiera una condicién de
hostilidad significativa.

En cuanto a las estrategias de oposicién, la alternativa judicial ha
evidenciado un sostenido aumento en los dltimos afos, duplicindose
desde el 2008. Segtn cifras del SEA, previo a ese afo, el promedio de
juicios ambientales se reducia a nueve por afio, mientras que en el rango
que comprende el 2009 y 2011 aumenté a un promedio anual de diecisiete
recursos®?. De los cien conflictos mds significativos, al menos el 72% se
encuentra con indicios de judicializacién?%. La validez del instrumento
se puede explicar por su efectividad y por la representacién de un
cuestionamiento a la institucionalidad ambiental, que para los intereses de
la ciudadania adolece de poder decisional en el proceso de aprobacién de
proyectos®.

Respecto del Convenio 169 de la OIT, al menos un 29% de los
casos cuenta con reclamaciones de este tipo, aunque no todas ellas son
transferidas a instancias judiciales?®. Como sefalan cifras del SEA, desde
la puesta en marcha de la normativa en 2009, se han registrado diecisiete
recursos judiciales por este tipo, siendo efectivos en cinco casos. Tres de
los cinco paralizados por la Corte Suprema tienen como fundamento la
vulneracién del derecho a consulta de los pueblos indigenas (Parque Edlico
Ancud, Paguanta y El Morro). Los casos tienden a asociarse con conflictos
hidroeléctricos y mineros, ubicados en zonas con presencia de poblacién

indigena reconocidas por la CONADI.

23 Con todo, segin la Ministra del Medio Ambiente, Marfa Ignacia Benitez, no se
puede hablar de una excesiva judicializacién en tanto “de 1.200 proyectos que
aproximadamente se califican al afio, solo se presentan 20 recursos de proteccién en
promedio” (Pulso 21/08/2012).

24 Diferente es la dimensién internacional, donde solo dos casos han sido admitidos en
la Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos: Pascua Lama y ENDESA Alto
Bio Bio.

25 Segin Auditoria a la Democracia (2012) un 62% de los chilenos considera que sus
demandas ante proyectos ambientales no serfan consideradas por las autoridades.

26 El bajo nimero se debe entender en el marco de su reciente vigencia en el sistema
institucional chileno. Si se considera que la normativa se encuentra en vigor desde
el 2009, su importancia relativa aumenta, pues en solo tres afios ha logrado estar
presente en mds de un cuarto de los conflictos del pais.

Vorumen 1V, NUMERO 2 Revista DE GESTION PUBLICA 235
Jurio-DiciemBRe 2015



HERNANDEZ Y SAZO

Por el lado de las acciones de violencia, pese a que en los tltimos afos
existe una tendencia a tolerarla como expresién de malestar (Mayol y
Azécar 2011), atn no se validan como instrumento de presién, pues solo
un 41% de los conflictos registra eventos relevantes de este tipo. Su uso es
motivado por situaciones de corto plazo, asociados a la necesidad de llamar
la atencién de autoridades, titulares y medios de comunicacidn, frente a
eventos considerados como una agresién para la comunidad y de la que se
espera una rdpida solucién.

EL INVOLUCRAMIENTO DE LAS ONG AMBIENTALISTAS ES BAJO Y SE
FOCALIZA EN LOS CONFLICTOS DE MAYOR IMPACTO Y VISIBILIDAD PUBLICA

Segtin estudios al respecto, en Chile existen al menos 35 organizaciones
formalmente constituidas (SIAE Consultores 2011: 12-29), las que
actGan como agente promotor de politicas, denuncias y canalizador de
respaldos internacionales (SIAE Consultores 2011). Las mds reconocidas
son: Chilesustentable, Terram, Oceana, Greenpeace Chile, Observatorio
Ciudadano, Instituto de Ecologia Politica y OLCA. Nuestras cifras
indican un involucramiento limitado en la generalidad de los conflictos,
registrando una participacién baja o nula en el 77% de los casos. Este
patrén se explica por las carencias institucionales, financieras y de personal,
que no permiten asumir la defensa de la totalidad de controversias en el
pais, por lo que privilegian centrar sus esfuerzos en casos de mayor impacto
al medioambiente o bien que generan mayor atencién en la opinién
publica. Asi se comprende su presencia en la oposicién a Pascua Lama,
HidroAysén, Celco Valdivia y Barrancones, entre otras. En contrapartida,
su baja participacidn se registra en casi todos los rubros: hidroeléctrico
(38%), minero (42%) y termoeléctrico (54%). El mayor grado de activismo
es contra la salmonicultura, a través de campanas y de material de difusién,
que se insertan dentro de un contexto internacional de oposicién al rubro.

En cuanto a su rol, las ONG tienen un impacto significativo en la con-
dicién de los conflictos, pues cuando demuestran activismo se vinculan
al 67% de los consolidados, aunque su nivel de eficacia desciende en lo
referido a la paralizacién de proyectos, pues solo un 50% de estos casos ha
contado con intervencién permanente desde las ONG.

LA COBERTURA A LOS CONFLICTOS ES DE CARACTER INTERMEDIO EN LOS
MEDIOS TRADICIONALES DE COMUNICACION Y LIMITADA (PERO AL ALZA)
EN LOS DIGITALES

En general, las controversias no son una materia de interés para los
medios de comunicacién, pues no existe un seguimiento permanente
sobre el tema. Solo un 14% de los casos tiene un alto nivel de cobertura y
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un 47% un grado medio. Segun la evidencia, no existe preferencia hacia
un sector en especifico, pues la cobertura se distribuye normalmente en
todos los rubros. Sin embargo, uno de los aspectos que genera mayor
atractivo es la judicializacién de los conflictos, especificamente cuando la
autoridad judicial rechazé proyectos a partir de recursos presentados por la
comunidad (Parque Edlico Ancud, El Morro). En el caso opuesto, factores
que no generan la atraccién esperada —pese a su constatada importancia—
son la invocacién al Convenio 169 de la OIT, los conflictos por el agua
o las polémicas por la intervencién en zona protegida. Lo mismo ocurre
con la cantidad de afios de los conflictos. Donde si existe relacién es entre
la cobertura y el nivel de involucramiento de las ONG vy el grado de
articulacién de la oposicién, pues con un mayor grado de ambas existe
un mayor despliegue de los medios en torno al conflicto. Principalmente,
porque estos grupos cuentan con los conocimientos apropiados para
formular campafas informativas que visibilicen el caso ante la opinién

publica.

En cuanto a la utilizacién de las redes sociales, casi la mitad de los casos de
la oposicién no hace uso de estas herramientas digitales, desaprovechando
las oportunidades que otorgan, como la autoproduccién y difusién de
informacién, sin limites y a bajo costo. Solo en un 21% se constat$ el
uso de esta opcidn, aunque se debe considerar que existe poca utilizacién
del medio debido a su cardcter reciente en nuestro pais. Por otra parte, no
hay un rubro especifico en que se destaque su uso como plataforma de
oposicién. Solo hay cinco casos con una alta utilizacién de este instrumento:
Castilla, Pascua Lama, Barrancones, HidroAysén y Alto Maipo que se
presentan como las mds significativas de cada sector (Observatorio de
Redes Sociales 2013). Y si bien cuatro de ellos se encuentran con algin
tipo de traba institucional en su operacién, no se puede demostrar que
exista una asociacion entre el uso de redes digitales y los impedimentos a
los proyectos.

EXISTE UN ALTO INDICE DE DIFICULTADES INSTITUCIONALES: MAS DE UN
CUARTO DE LAS INICIATIVAS TIENE ALGUN TIPO DE IMPEDIMENTO EN SU
OPERACION

Uno de los mejores indicadores para evaluar el impacto de la oposicién es
comprobar si los proyectos cuentan con algin tipo de impedimento legal
que altere o retrase su funcionamiento?”. Segun las cifras, el 28% enfrenta
algtn tipo de traba, siendo la institucionalidad ambiental la principal causa
(50%), el 36% por dictimenes de la justicia y el 14% por desistimiento de

27 Existen cinco opciones: suspendido, desistido, rechazado por la justicia, rechazado
por la autoridad ambiental o en revisién en el Comité de Ministros.
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los propios titulares de los proyectos. Se pudo observar una relacién entre
la situacién legal del proyecto y el afio de origen de la controversia: existe
una mayor tendencia de rechazo en el dltimo tiempo, pues el 71% de los
casos con dificultades se relacionan a proyectos originados en los tltimos
cinco afnos.

Por otra parte, existen tres variables que se destacan como
transversalmente influyentes en la paralizacién de proyectos: la oposicién
politica, la judicializacién y la cobertura comunicacional. A partir del
andlisis de casos, se comprueba que cuando dichos factores se expresan en
alta intensidad, los impedimentos tienden a tener mayor probabilidad de
ocurrencia. Los actores politicos porque cuentan con poder para influir
en los procesos decisionales de la aprobacién ambiental; la judicializacién
porque posee la fuerza efectiva para revertir la luz verde de un proyecto,
incluso contraviniendo lo resuelto por la autoridad administrativa.
Finalmente, la cobertura comunicacional, porque tiene la capacidad
de transmitir estas controversias a la esfera publica, estimulando su
discusién en autoridades y ciudadanos, y contribuyendo a una mayor
exigencia y fiscalizacién de las industrias segin su impacto ambiental.

Grifico 6: Impedimentos legales segiin afios de conflictos

Conflictos que tienen Conflictos que tienen Conflictos que tienen
entre 11 y 30 afos entre 6 y 10 anos entre 1y 5 anos

| 1 L
D @ 82%

1 proyecto 4 proyectos 23 Proyectos
CELCO Valdivia Energia Minera, Maqueo, Paguanta, CODELCO-Quetena, EI
Bocamina Il, Puntilla del Viento. Morro, Yanira, Castilla, Barrancones,

Cruz Grande, RC Generacién, Achi-
bueno, Aguas Calientes, Rio Cuervo,
El Panul, Embalse Nilahue, Biogesur,
Parque Eélico Ancud, Pacifico, Pata-
che, Punta Alcalde, Tagua Tagua, Los
Céndores, Agrosuper Freirina, Colhue,
HidroAysén.

Fuente: Elaboracion propia.

RANKING HISTORICO (2000-2013)
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Este indice de conflictividad pretende distinguir y jerarquizar la
intensidad de la oposicién hacia los proyectos, a través de la parametrizacién
de variables intervinientes que impactan negativamente a las empresas
en las esferas de produccién, relaciones y capital reputacional. Esta
metodologia, fundada en doce variables proxy, mide el grado de fuerza con
que se ha manifestado cada conflicto a través de la asignacién de valores
a los indicadores correspondientes. La sumatoria de todos ellos genera
un valor en una escala de 0 a 100, existiendo una correlacién positiva
entre la puntuacién y el nivel de intensidad. Con el objetivo de categorizar
estos puntajes, se formularon cuatro niveles de medicién, siendo los de
intensidad baja aquellos casos con una puntuacién de 0 a 25 puntos. Los
de nivel medio se asignan a los que contabilizaron entre 26 y 50 puntos,
mientras que los de condicién alta para el rango 51 a 75. Finalmente, los
casos extremo a los que obtuvieron entre 76 y 100 puntos.
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Tabla 2: Ponderaciéon de intensidad de los conflictos

Perfil de oposicién Estrategias de la Cobertura
(60 puntos) oposicién comunicacional
(15 puntos) (25 puntos)
1. Nivel de organizacién 6. Acciones de violencia 10. Tradicionales (0/12)
(0/20) (074)
a. Baja: 4
a. Bajo: 5 a. No: 0
b. Media: 8
b. Medio: 10 b. Si: 4
c. Alta: 12
c. Alto: 15 7. Judicializacién nacional
(0/4) 11. Redes Sociales (0/9)
d. Institucionalizado: 20
a. No: 0 a. Baja: 3
2. Cantidad de actores
opositores (0/12) b. Si: 4 b. Media: 6
c. Alta: 9

8. Judicializacién
internacional (0/8)

a. Menos de 3 grupos: 4

b. Entre 3y 5 grupos: 8
a. No: 0

c. Mds de 5 grupos: 12
b. Si: 8
3. Involucramiento ONG
(0/9) 9. Resolucién judicial en
contra del proyecto (0/3)

a. Nulo: 0
a. No: 0

b. Bajo: 3
b. Si: 3
c. Medio: 6
d. Alto: 9

4. Apoyo internacional

(0/8)
a. No: 0
b. Si: 8
5. Afos de resistencia (0/6)
a. Menos de 2 afios: 2
b. De 2 a 10 afios: 4

c. Mds de 11 afos: 6

12. Internacionales (0/4)
a. No: 0

b. Si: 4

Calificacion de intensidad

Baja: 0-25, Media: 26-50, Alta: 51-75, Extrema: 76-100.
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Tabla 3: Ranking histérico de intensidad de los conflictos
(2000-2013)

Inversién,
en millones
N.° Proyecto Regién Industria de délares Conflicto Situacién  Puntaje
1 Pascua Lama 1 Minerfa 1.450 Consolidado  Con trabas 97
2 HidroAysén XI Hidroeléctrica 3.200 Consolidado  Con trabas 89
3 Endesa Alto Bio Bio VIII Hidroeléctrica 470 Consolidado  Sin trabas 87
4 Celco Valdivia X1v Forestal 1.045 Consolidado  Con trabas 82
5 Los Pelambres 1A% Mineria 1.158 Consolidado  Sin trabas 79
6 Mainstream X Salmonicultura 0,8 Consolidado  Sin trabas 78
7 Marine Harvest X Salmonicultura 11 Consolidado  Sin trabas 78
8 Barrancones v Termoeléctrica 1.100 Concluido  Con trabas 76
9 Codelco Ventanas \Y% Mineria 3 Consolidado  Sin trabas 75
10 Castilla 111 Termoeléctrica 4.400 Consolidado  Con trabas 71
11 Alto Maipo RM Hidroeléctrica 700 Activo Sin trabas 65
12 Codelco El Salvador 111 Minerfa SN Consolidado  Sin trabas 65
13 Neltume X1V Hidroeléctrica 820 Activo Sin trabas 65
14 Bocamina II VIII Termoeléctrica 184 Activo Con trabas 60
15 Mina Invierno XII Mineria 180 Activo Sin trabas 58
16 Eélico Ancud X Otros 250 Activo Con trabas 58
17 Cerro Casale 1 Mineria 5.200 Activo Sin trabas 57
18 Pureo de Copec X Otros 25 Activo Sin trabas 57
19 Guacolda 1 Termoeléctrica 230 Consolidado  Sin trabas 56
20 Pellets CMP 111 Otros SN Consolidado  Sin trabas 56
21 Biogesur X1V Otros 0,1 Concluido  Con trabas 55
22 Celco Constitucién VII Forestal 10 Consolidado  Sin trabas 53
23 El Tatio II Otros 20 Incipiente  Con trabas 53
24 Tagua Tagua VI Termoeléctrica 95 Activo Con trabas 52
25 AS-Freirina 1 Agroindustria 500 Activo Con trabas 51
26 Pacifico I Termoeléctrica 750 Al alza Sin trabas 51
27 Patache I Termoeléctrica 150 Al alza Sin trabas 51
28 Rio Cuervo XI Hidroeléctrica 733 Activo Con trabas 51
29 El Panul RM Construccién 80 Activo Con trabas 50
30 Los Robles VII Termoeléctrica 1.300 Activo Sin trabas 50
31 Punta Alcalde 1 Termoeléctrica 1.400 Al alza Con trabas 50
32 Pullinque XIV  Hidroeléctrica 37 Consolidado  Sin trabas 49
33 Angostura VIII Hidroeléctrica 500 Activo Sin trabas 48
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Inversion,
en millones
N.° Proyecto Region Industria de délares Conflicto Situacién  Puntaje
34 Dunas Concén \% Construccién SN Activo Con trabas 48
35 Licancel VII Forestal S/ Declinacién  Sin trabas 48
36 El Morro 111 Mineria 2.514 Activo Con trabas 47
37 Santa Maria VIII Termoeléctrica 1.000 Activo Sin trabas 47
38 Aeropuerto IX Construccién 40 Activo Sin trabas 46
39 Paipote I Minerfa S/ Consolidado  Sin trabas 46
40 Puntilla de Viento \% Construccién 115 Declinacién ~ Con trabas 46
41 CMPC Celulosa IX Forestal SN Declinacién  Sin trabas 45
42 Forestal Arauco IX Forestal SN Activo Sin trabas 45
43 Campiche \% Termoeléctrica 500 Activo Sin trabas 44
44 Codelco FEl Teniente RM Mineria S/ Declinacién  Sin trabas 44
45 Codelco/Soquimich II Minerfa 7 Consolidado  Sin trabas 44
46 Los Pumas XV Minerfa 100 Al alza Sin trabas 44
47 Pirquenes VII  Termoeléctrica 82 Activo Con trabas 44
48 Cruz Grande v Termoeléctrica 460 Concluido  Con trabas 43
49 Achibueno VII Hidroeléctrica 285 Activo Sin trabas 42
50 E-CL 11 Termoeléctrica SN Consolidado  Sin trabas 41
51 Magqueo XIV  Hidroeléctrica 1.000 Activo Con trabas 41
52 Norgener 11 Termoeléctrica 190 Consolidado  Sin trabas 41
53 Parinacota XV Termoeléctrica 40 Activo Sin trabas 41
54 Picoiquén IX Hidroeléctrica 48 Declinacién  Sin trabas 41
55 Trupanco VIII Hidroeléctrica 42 Activo Sin trabas 41
56 Collahuasi-Lequena 11 Mineria 173 Declinacién ~ Con trabas 40
57 Relleno Chilo¢ X Otros 5,5 Activo Sin trabas 40
58 Aguas Batuco RM Otros 9 Al alza Sin trabas 39
59 Catanave XV Minerfa 1 Activo Sin trabas 39
60 Los Colorados RM Otros 40 Activo Sin trabas 38
61 Angamos I Termoeléctrica 1000 Activo Sin trabas 37
62 El Manzano v Mineria 7 Activo Sin trabas 37
63 Transmisién Freire IX Otros 17 Activo Sin trabas 37
64 Tres Valles v Minerfa 102 Activo Sin trabas 37
65 Colhue VI Otros 1 Declinacién ~ Con trabas 36
66 Choquelimpie XV Mineria 0,5 Incipiente Sin trabas 35
67 Los Condores VII Hidroeléctrica 180 Activo Con trabas 35
68 Paguanta I Mineria 5 Activo Con trabas 35

242

REevista DE GESTION PUBLICA

VorLuMeN IV, NUMERO 2

Jurio-DiciemBre 2015



MoviLiZACION Y REsSISTENCIA VERDE: Los CONFLICTOS SOCIAMBIENTALES EN CHILE

Inversion,
en millones
N.° Proyecto Regién Industria de délares Conflicto Situacién  Puntaje
69 Codelco Andina RM Mineria SN Al alza Sin trabas 34
70 San Pedro X1V Hidroeléctrica 202 Activo Sin trabas 34
71 AS-Melipilla RM Agroindustria 7 Activo Sin trabas 33
72 Celco Teno VII Forestal 110 Activo Sin trabas 33
73 Central Nuble VIII Hidroeléctrica 140 Activo Sin trabas 33
74 AS-Cardenal Caro VI Agroindustria SN Activo Sin trabas 33
75 Quebrada Honda VI Agroindustria 18 Activo Sin trabas 33
76 Milena v Mineria SN Activo Sin trabas 32
77 Carmen v Minerfa 350 Declinacién  Sin trabas 31
78 Celco Nueva Aldea VIII Forestal 150 Declinacién  Sin trabas 31
79 Nehuenco \% Termoeléctrica 484 Activo Sin trabas 31
80 Osorno y Rucatayo XIV  Hidroeléctrica 120 Activo Sin trabas 31
81 Aguas Calientes VIII Hidroeléctrica 80 Declinacién ~ Con trabas 30
82 Energia Minera \Y% Termoeléctrica 1.700 Activo Con trabas 30
83 Mediterrdneo X Hidroeléctrica 400 Activo Sin trabas 30
84 Olga XV Mineria SN Al alza Sin trabas 29
85 Codelco Quetena 11 Mineria 244 Incipiente Sin trabas 28
86 Energfa del Sur X Hidroeléctrica SN Incipiente Sin trabas 28
87 RC Generacién \% Termoeléctrica 1.081 Declinacién ~ Con trabas 28
88 Los Bronces RM Mineria 2.000 Al alza Sin trabas 27
89 Colmillos vV Mineria 1 Incipiente Sin trabas 26
90 Embalse Nilahue VI Construccién 6 Declinacién  Con trabas 25
91 ERA Concén \% Termoeléctrica 390 Activo Sin trabas 25
92 La Higuera VI Hidroeléctrica 500 Activo Sin trabas 25
93 Cinabrio 1A% Mineria 5 Activo Sin trabas 24
94 Pangui IX Hidroeléctrica 21 Activo Sin trabas 23
95 Linderos 1A% Mineria 0,5 Activo Sin trabas 21
96 San Isidro \Y% Termoeléctrica 200 Activo Sin trabas 20
97 Celco Horcones VIII Forestal S/ Incipiente Sin trabas 16
98 Central El Paso VI Hidroeléctrica 52 Activo Sin trabas 16
99 Dayton vV Mineria 32 Activo Sin trabas 16
100 El Relincho 111 Mineria 11 Activo Sin trabas 16
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Los datos estadisticos muestran que el promedio de puntaje es de 43,9
puntos, ubicdndose en un nivel de tipo medio. La desviacién estdndar es
de 17 puntos. Por su parte, la moda es de 40, también encontrdndose en el
nivel medio de intensidad.

MODELOS DE CONFLICTO SEGUN INTENSIDAD

En este apartado se expone una caracterizacién —a través de rasgos y
patrones comunes—, de los tipos de conflicto socioambiental segtin el grado
de fuerza con que se manifiesta la oposicién a los proyectos.

INTENSIDAD EXTREMA

En Chile, los conflictos socioambientales de este tipo son ocho y se
caracterizan por no tener un patrén de concentracién geogréfica. En el
caso de las industrias involucradas, se identifica al menos un conflicto
representativo en cada una de ellas, exceptuando al sector Construccién
y otros. En la configuracién de los grupos opositores, son al menos cinco
tipos de organizaciones las que se resisten a los proyectos, destacindose la
perfecta conjuncién de los sectores locales, ambientalistas y politicos. El
mecanismo de interaccién serfa el siguiente: los primeros son los encargados
del activismo y la movilizacién; los segundos otorgan capacitaciéon y
asesorfa juridica a dichas comunidades y los politicos funcionan como
canales de comunicacién ante las autoridades, a quienes hacen presente
los requerimientos de los ciudadanos. De este modo, la combinacién
simultdnea de estos tres grupos supone una condicién necesaria para que
los conflictos alcancen una intensidad extrema.

Un fenémeno similar se vincula con el nivel de articulacién de los grupos,
por cuanto todos estos conflictos evidencian una alta profesionalizacién del
descontento. En el plano estratégico, se registra en la totalidad de los casos
la utilizacién del recurso judicial, aunque con efectos limitados. Si bien este
nivel de institucionalizacién de la resistencia asegura una mayor exposicién
comunicacional del conflicto, no supone una cancelacién o paralizacién
efectiva del proyecto. Otra particularidad es que las ONG poseen una alta
presencia, concentrando sus esfuerzos y recursos en el 88% de los casos.
Esta condicién de involucramiento no se replica en los otros niveles de
intensidad del ranking, demostrindose la preferencia que tienen estas
organizaciones por este tipo de casos. Asimismo, el apoyo internacional es
altamente probable, pues se registra en el total de las controversias.

En el plano comunicacional, los medios focalizan sus recursos a
través de una amplia cobertura en plataformas tradicionales y digitales,
contribuyendo a su exposicién y posicionamiento en la opinién publica.
En ocasiones aparecen en la prensa internacional, aunque con impacto y
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difusién limitada.

Finalmente, la mayoria de estos conflictos se encuentran consolidados
(88%), lo que revela que la permanencia en el tiempo configura situaciones
de mayor importancia, impacto y visibilidad en contra de los proyectos.

INTENSIDAD ALTA

Se identificaron veinte casos de este nivel, los que no poseen un patrén
de distribucién respecto al tipo de zona (urbano/rural) y regién de
emplazamiento. No obstante, se destaca dentro de la muestra la regién
de Atacama que concentra un 30%, lo que se relaciona con la presencia
de una de las cinco zonas de sacrificio?® en nuestro pais: la provincia de
Huasco. En cuanto a las industrias, se destacan las termoeléctricas con un
30% de las controversias.

En lo relativo al modelo de oposicién, son al menos tres los grupos de
resistencia, siendo los més frecuentes los de tipo politico y local. Los cinco
tipos restantes son un complemento para la organizacidn, destacindose la
importancia de la oposicién ciudadana y ambientalista en un gran niimero
de conflictos, lo que confirma la focalizacién de recursos de las ONG.

En el 65% de los casos se observa un nivel de organizacién medio,
con resistencia profesionalizada, capacidad de convocatoria y —en menor
medida— con acceso a recursos para sostener la movilizacién.

En esta situacidn, el porcentaje de proyectos con trabas es mayor que
en los conflictos con intensidad extrema. Un 40% de los casos poseen
problemas de este orden, lo que refuerza la idea de que la paralizacién de
un proyecto no depende exclusivamente del nivel de articulacién de la
oposicién ni de la judicializacién de los conflictos (85%).

Por dltimo, la cobertura de los medios tradicionales se presenta en
un nivel medio y alto, reforzando la hipdtesis de la focalizacién de los
recursos en el despliegue de informacién de los conflictos mas polémicos.
Asimismo, en un 80% existe el uso de redes sociales como complemento
a la resistencia.

28 Término acufiado por la ONG ambientalista Oceana para referirse a aquellos
lugares que concentran una gran cantidad de industrias, encontrdndose saturadas
de contaminacién. Dichas zonas son: Ventanas, Tocopilla, Mejillones, Huasco y
Coronel.
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INTENSIDAD MEDIA

Esta es la categoria que distingue a la mayoria de los conflictos, al concentrar
sesenta y un casos del total. Las regiones mds relevantes son Bio Bio y
Metropolitana (7), mientras que los otros casos se distribuyen sin un patrén
geogrifico en particular. En cuanto a la industria, el 72% se concentra en
los rubros de la mineria (18), hidroeléctricas (13) y termoeléctricas (13),
quedando en evidencia la alta conflictividad en rubros estratégicos del
pais. Por dltimo, se destaca que en su mayoria los conflictos se encuentran
en un estado activo, constituyendo un fenémeno reciente, pues el 53%
corresponde a situaciones originadas hace menos de cinco afios.

El modelo de oposicién no se encuentra tan definido como en las
categorizaciones anteriores. La cantidad de opositores se concentra entre
tres y cuatro grupos, con un grado de organizacién medio (56%). Los
agentes politicos y locales siguen siendo los mayoritarios con un 79%
y 93% respectivamente, seguidos en un porcentaje relevante por la
participacién ciudadana (61%). Este nivel medio de intensidad demuestra
de mejor manera la realidad general de los grupos ambientalistas en Chile,
un 89% de casos bajos y nulos en el grado de involucramiento de ONG.

Se destaca el recurso judicial como estrategia para estos grupos opositores,
pues se registra en un 72% de los casos. Lo llamativo es que nueve casos
han sido rechazados por la autoridad ambiental o de justicia, llegando a un
25% de proyectos con trabas en su operacién. Lo anterior demuestra que la
condicién alta o extrema no necesariamente asegura mayores opciones de la
paralizacién de un proyecto, pues su ocurrencia es transversal en términos
de intensidad. Respecto a los elementos catalizadores de polémicas, se
registra un aumento de los conflictos motivados por el agua (61%).

La cobertura de medios en general cuenta con un nivel medio (53%) y
bajo (44%). Solo dos casos tienen amplia cobertura: Colhue y Campiche.
Este hecho se asocia a las acciones de los opositores, como tomas de
caminos con alto impacto e irregularidades en el dmbito politico. Por su
parte, las redes sociales no son explotadas por los grupos opositores, ya que
no difunden gran cantidad de informacién, teniendo peso relativo en la
difusién e intensidad del conflicto.

INTENSIDAD BAJA

En esta categoria se registran once casos, ubicindose principalmente en
zonas de cardcter rural (55%), aunque sin un patrén definido en cuanto
a la regién, ni al tipo de industria. En ese sentido, la mayor ocurrencia
de controversias en espacios rurales explica que el 73% de los conflictos
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sea producto de disputas por el agua, en tanto dicho recurso supone un
elemento central para los intereses de las comunidades locales.

La oposicién en este tipo de casos se caracteriza por su baja densidad e
intensidad. El 90% de los eventos cuenta con dos grupos de oposicidn,
siendo la presencia de comunidades locales y autoridades politicas la
frecuencia mds recurrente. Este modelo cooperativo se comprende por
el beneficio mutuo que supone para ambos agentes: las comunidades
obtienen mayor posicionamiento de su caso a través del involucramiento
de actores politicos, mientras que estos tltimos utilizan la instancia para
generar sintonfa y ampliar sus redes de apoyo en las bases electorales.

Respecto a las acciones emprendidas, no se identifica una estrategia
integral y de largo plazo en la oposicién. La judicializacién no se explota
como alternativa (27%), probablemente por la escasa preparacién de los
grupos de oposicién y el desconocimiento que tienen sobre la eventual
efectividad de este tipo de recursos. Asimismo, el uso de la violencia es
limitado (18%) producto de la ausencia de eventos criticos que estimulen
la reaccién de las comunidades.

Finalmente, en el plano comunicacional, estos conflictos suponen
el nivel mas bajo de cobertura, tanto en medios tradicionales como
plataformas digitales. Los grupos de resistencia no formulan un plan de
accién comunicacional que difunda en las audiencias su lucha particular.
Por el contrario, esperan la cobertura desde los medios tradicionales,
desconociendo el potencial informativo y democratizador de las nuevas
tecnologfas.

CONCLUSIONES

En este trabajo formulamos una visién general sobre el problema de los
conflictos socioambientales, que es representativo de los signos de cambio
social en el Chile de hoy. Dimos cuenta de la extensién del fenémeno a
través de evidencia empirica y andlisis inferenciales que intentaron explicar,
distinguir y ponderar la dindmica propia de estas controversias. A pesar
de sus limitaciones y carencias, el instrumento metodolégico propuesto
supone un aporte para futuras investigaciones, constituyéndose como
uno de los primeros pasos para el mejoramiento en la comprensién de los
conflictos socioambientales como fenémeno integral.

Quedé en evidencia que estas controversias no son un fenémeno aislado
ni focalizado. Por el contrario, los resultados apuntaron a demostrar que
poseen una tendencia al alza, especialmente si se considera el aumento
del nimero de casos en los tltimos cinco anos. Instancias como la
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judicializacién, la invocacién al Convenio 169 de la OIT, al auge de los
conflictos por el agua y el aumento en la fiscalizacién desde la autoridad,
permiten vislumbrar un escenario de mayor complejidad para los
proyectos inversionistas, aunque en una magnitud esperable para paises
que incorporan valores y légicas asociadas a una sociedad post materialista

(Beck, Giddens y Lash 2008).

Asimismo, el presente estudio permitié refutar ideas y percepciones que
hasta ahora parecian ciertas. Por ejemplo, la creencia de un despliegue
significativo de las ONG ambientalistas en los territorios afectados, cuando
en realidad poseen un escaso nivel de involucramiento en la totalidad de los
conflictos (por un tema de recursos, mds bien focalizan sus esfuerzos en las
controversias de mayor impacto y visibilidad). Asimismo, se devel6 como
mito la excesiva injerencia de ONG extranjeras en los conflictos local,
pues lo cierto es que el apoyo en recursos y financiamiento es limitado.
O bien la poca relevancia de las acciones de violencia como estrategia de
oposicién, entre otros elementos. Estas realidades parecen indicar que la
configuraciéon de las controversias socioambientales son complejas y que
los patrones que las caracterizan son principalmente de orden local.

Por ultimo, a través del nivel de intensidad de la oposicién, la
investigacién contribuyé a sustentar metodoldgicamente la relevancia
de ciertos conflictos, jerarquizando los casos y entregando valor a la
informacién disponible, tanto para el gobierno, los agentes inversionistas
y los grupos interesados de la sociedad civil.
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